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INTRODUCTION 


Tout le nioiide udiiiet quo la politique est un. art. 
Tout le mondc iTest pas aussi coiivaiiicu qu’elle est 
urie science. 

La cause de celto disposition d’esprit ri'‘SuUe de 
ce quo la politique a 616, en effet, un art longtemps 
avant d’etre une science. 

Li mtoie oil loute la politique rdsulle des deci- 
sions arbitrairesd’un souvorain, assists de servileurs 
ilistribiuis i divers dcgres hidrarchiques, el oil I’idee 
d’uno loi indepondanle de coUe volonl<5 n’existe 
pour aiiisi dire pas, c’est un art pour le couiiisan 
quo de gagner les favours do co luaitre unique, en 
^tudiant sou caraclore, sos qualiltis et de preference 
IJout-dlro SOS faiblosses; c’l'st un art pour lui de 
supidauter les rivaux qui lui disputent Tiiilluonce, 
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d’assujellir sKs itif^^rieurs k la souinissiun (') ct de 
conduire sa fortune personnolle. 

Tout cela n’est qu’un art ; car e’est une pratique 
habile, plus ou inoins honn6lo, suivant les carac- 
tferes par lesquels elle est appliqueie: qui a ses secrets 
dans la conception et I’exdculion, et ses r(?sultats ^ 
la fois brillants et personnellement utiles. Mais on 
pourrait dcrire tous ces secrets, el d^montrer la pos- 
sibility de ces rysultats qu’on hysilerait h appeler 
cela une science. 

Au contraire, d^s que I’esprit s’est portd moins 
sur les moyens d’exploiter une forme politique que 
sur le jugement de cette forme elle-myme, sur les 
conditions de son existence, sur sa comparaison 
avec d’aulres formes diff^rentes, sur les rapports 

(«) « Ainsi, comme tout arbre ne revolt pas, a dit Plutarque, ou 
ne peut pas porter la vigne entortillee^ I’entour de son tronc, et 
y en a quelques-uns qui la suffoquent, et emp^client de croitre et 
de profiter, ainsi gouvernementdes villes, ceux qui ne sont pas 
vraiment gens de bien et amateurs de la vertu seulement, ains 
ambitieux et convoiteux de I’honneur et des grandeurs, ils ne 
laissent point aux jeunes gens des moyens et occasions de fairede 
belles choses, ains par envie et jalousie, les reculent, et tiennent 
loin le plus qu’ils peuvent. » 

Au gout d’6touffer leurs jeunes rivaux possibles, certains hom- 
ines d’Etat joignent parfois I’imrooralit^ de combattre systemati- 
quement les projets dont ils ne sont pas les auteurs. C’est de 
cette cirponstance que s’est inspire Mably dans un passage des 
Entretiens de Phocion (troisifeme entretien) : « Si Aristide et Gi- 
mon eussent eu alors les moeurs basses ot corrompucs de noire 
temps, ils se seraient soulev6s centre un projet dont ils n’fHaient 
pas les auteurs : ils auraient pref6r6 la pcrle de la R^puhliquc 
et de la Gr6ce enti^re, au chagrin jaloux de les voir sauver par 
un autre. Ce fut l’honn6tet6 des moeurs publiques qui periuit k 
Th6mietocle d’etre un grand homme et de vaincie les Penes. » 
(Edition de 1783, t. II, p. 49.) 
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de la politique gendraleet de la morale, on est pass^ 
du domaine de Part S celui de la science, L’^tudedes 
connaissances formdes dans cede voie, leur carac- 
Ifere sup^rieur k la description des proc6d4s del’am- 
bition ont fait naitre l’id4e d’une veritable science, 
quijuge les gouvernements existanls, et decide ce 
qu’ils doivent 4tre dans un pays donn6. 

Est-il n^cessaire d’4lablir Texislenfe et les droits 
de la science politique? Platon les a' depuislong- 
lemps proclam^s, en disant que la science est prd- 
f^rable k I’esprit et k I’^loquencc dans le gouverne- 
ment des hommes ('). Est-ce que les besoins des 
soci(5l6s civiles n’appellent pas le concours despro- 
C(5d4s les plus S(5rieux, les plus 61evt^s de I'esprit? 

Dans I’ordrc de la vie physique, si une organisa- 
tion humaine est mena('.<5e de mine par un mal se- 
cret, personne ne d^Jaigne les secours d’une science 
m^dicale, nn^rae pleine de conjectures. S’il faut 
construireun navire nouveau, ou Clever un 6difice 
commode et utile, nul n’^carte non plus les con- 
seils de la science architecturale. Dans la destinde 
des peoples, il y a oussi quelque chose de plus que 


• (M Voyez la citation d« la Rcpiiblique de Platon, dialogue 8, 
donn^e dans les terme? suivants par Roma^nosi, p. 88: Mia 
scienza dellc cosliiuzioni: Nisi philosophi civiiatihus dofnineniur, 
vel hi qui nunc reges potenlesqiie sunl legitime sufficienterqve 
phUosophenliirj in iisdemque civilis poteniia et philosophia con- 
curranU neque^ quod nunc 'fit, a ditersis duobus tracienlur in- 
geniis, non eril civilati^ ni niea fert opinio ^ hominumgue generi 
requies ulla malorum» Voir aussi dans les OEuvres morales de 
Plutarque le discours intitule : QuHl faul quhm phitosoplie con- 
verse avec les princes el grands seigneurs. 
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les expedients du savoir-faire, les triomphes de 
I’habilete et les menees de I’intrigue ; quelque 
chose de plus eiev^ que I’edatdes distinctions exte- 
rieures ou la conqude accumuieo des recompen- 
ses materielles ; c’est le droit de la science edairee 
et patriolique, conservatrice parce qu’elle paralyse 
les passions destructives, independante parce que sa 
lumifere vienl d’en haut, durable parce qu’elle repose 
sur la vdrite immuable. Un maltre de I’art des cours 
distinguait deji riiommc houreux de riiomme 
sage, et il disait de ce dernier : « Si son si6de lui 
cstingrat, les slides suivants lui font justice ('). >> 

« La science intermddiaire entre la philosophie et 
I’histoire du droit et qui relfeve de toutes les deux, 
a dit un ^crivain beige il y a quelques ann^es, c’est 
la science politique qui, en s’instruisant d’un cdlii 
a la philosophie du droit, du but ot des principes 
g(5n(5raux d’organisation de la socide civile, et en 
consultant d’un autre cote, dans I’bisloire, les pr(5- 
c6dents d’un people, le caract^ire et les raoeurs qu’il 
a manifestos dans ses institutions, et en examinant 
rotat actuel de sa culture et ses rapports cxtOrieurs 
avec d’autres peoples, indique les reformes aux- 
quelles il est prOparO par son Olat prOcedent, et qu’il 
peut rOaliser d’aprOs les donnOes de sonOtatprO-' 
sent 0 . » 

(*) Lliomme de cour. Maxime20: « Si esicno es su siglOy 
chos oiros lo seran, » 

(2) Ahrens, Cours de droit nature L Bruxelles, 1838, p. 30. 
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A cdt4 de I’art, en iin mot, qui peut aider i cap- 
tiver el & conduire leshommes, il y a les r^gleg 
d’une science qui classe les fails, montre par la lo- 
gique et I’hisloire les liens entre les principes et les 
consequences, oblige la routine i reconnaitre les 
lois du progr^s, comme la lemerite h constaler les 
exigences de la tradition, et conduit enfin au bien 
par la consideration du vrai. II y a eu des jardi- 
niers avant qu’il y eAt des botanistes; mais la 
science des plantes constituee, il est difficile de la 
dedaigner. Il y a eu des pilotes avant que les geo- 
graphes aient pu dresser des cartes marines ; mais, 
ces carles eiablies, il est impossible aux navigateurs 
de les negliger. 

La science n’a pas seulement pour resultat d’e- 
lever les esprits poliliques dans une sphere plus 
haute et plus clairvoyante que celle de Tart : elle a 
encore pour effet de moraliser la politique. 

L’antagonisme des interets engages dans le gou- 
vernement des nations a pour consequence, de 
meme que toute autre lutte, de placer les rivaux sur 
la pente de la violence et de la ruse, comme moyens 
extremes de succfes. 

Les limites entre I’eraploi legitime et I’emploi 
brutal de la preponderance, entre la finesse et la 
perfidie, s’obscurcissent aisement dans les combats 
livres pour la conquete du pouvoir ou des divers 
resultatsqui font I’ambition de I’art politique. 

Ajoutez aux tentalions de rimmoralite direcle 
celles de la complicite par faiblesse ou flatterie, les 
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abus de Tautorit^ comme ceux du talent, les men- 
songes de certaine diplomatie comtne les sophismes 
et les surprises de la parole, je dirai presque de 1’^- 
loquence elle-m^me : et vous apercevrez ce vaste 
domaine d’un art, qui n’exclut pas absolument la 
probity des concours auxquels il preside, mais qui est 
trop souvent d4shorior4 par les imperfections et les 
passions humaines. 

La science politique tend par la gravitd de ses 
maximes i purifier le domaine des passions, sans 
supprimerrimportance, etm^me, sous certains rap- 
ports, les progr^s de I’art, ennobli par le contact de 
I’id^e, et par le respect des rfegles. 

Appliquer, en elfet, les principes aux circons- 
tances, pourvoir quolidiennement aux besoinsde 
I’ordre public, assurer le succ6s des combinaisons 
et des entreprises gouvernementales, soit par Tac- 
tion, soitpar la plume, soit par la parole, et ordi- 
nairement avec Taide d’auxiliaires intelligemment 
choisis et dirig4s avec soin, sera toujours la base 
d’un art politique honord par toutes les socidtds, 
sous toutes les formes de gouvernement, quoique 
abaissd peut-4tre progressivement parmi celles que 
domine Tesprit de la ddmocratie : art exigeant d’ail,- 
leurs des facultds ou du moins des preparations 
parfois distinctes de celles qui font et les savants et 
les grands publicistes ('). (*) 


(*) « J’ai antendu quelquefois regretter, a dit M. de Tocque- 
ville, que Montesquieu ait v^cu dans un temps oti il n^ait pu expS- 
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Comtne I’art de la politique en a devanc4 la 
science, la lilt^r'ature de I’un est de beaucoup an- 
l^rieure celle de I’autre. Quand les nations du 
nord de 1 ’Europe s’6veillaient encore ^ peine, quand 
elles cherchaient leur vie pour ainsi dire, et atten- 
daient la puberty de leur genie, I’Espagne et I’Jta- 
lie. Tune dominanle et forte , I’autre morcel^e et 
souffranle, ob(^issaient ^ des inspirations politiques 
imparfaites, mais brillantes par leur pr^cocitd. 

L’Espagne , regnant sur une parlie de I’ancien 
univers et conqut^rant )e Nouveau-Monde, avait un 
gouvernement absolu et puissant, souille de plus 
d’un pr«^jug4 superslilieux ou barbare, mais dans 
lequel toute rexp«5rieace de I’art des cours avait pu 
se d^velopper et grandir, en raison mfime des con- 
ditions d’un pouvoir, oblige de concentrer sur un 
point unique la direction de nations diverses. 

Celle experience de la conduile au milieu des 
cours, combinee, quand il le fallait, dans la mesure 
du possible, avec le respecldes regies morales, Irouva 
SOS 6crivains,etlelivre deGracian, Oracido manual 
y arte de Prudencia, si souvenl edild chez nos p6rps 


rimentcr la politique, (lout il a tint avanci^jla science, J’ai tou- 
jours trouvo beaucoup d’lndiscrt^tion dans ces regrets. Peut-tStre 
la linesso un peu subtile de son esprit Jui eut-alle fait souvent 
manquer dans la pratique ce point precis ou so decide le succ6s 
des affaires : il eut bien pu arriver qu’au lieu de devenir le plus 
rare des publicistes, il n’ait 6t6 qu un assez mauvais ministre, 
chose tr^s commune. » [JHsconrs a V A cacUmie des sciences morales, 
1852 .) 



xn 


INTRODUCTION 


SOUS un nom qui le rapelisse ('), n’a pas dans 
son genre, d^pass^. 

En Italie, Machiavel avail d4ji, A une ^poque 
ant4rieure, embrass4 un ordre d’id^es beaucoup 
plus 4tendu el plusprofond, et avail op4r6 la Iransi- 
tion de I’arl k la science- Quoiqu’il fdl beaucoup 
plus preoccupy de I’ulilil^ des aclions politiques 
que de leur justice, le secretaire de Florence fut 
amene par l elude dc I’hisloire : par celte lecture 
des grands ecrivains {\ laquelle il se livrait chaque 
soir dans sa petite maison des champs, aprfes avoir 
secoue, comme il Tecrivail & Vettori, la raoisissure 
de sa lete ; enfin par le spectacle varie qu’avait of- 
fertavant lui I’rtalie moderne, e comparer les di- 
verses formes des gouvernemenis. On a cite delui 
des observations dont le caracltre general est tout k 
fait scientifique O, ct, ainsi qu’on I’a observe, il 
s’eieva parfois k un certain ideal, dans des ecrits ge- 
neralement empreints d’un realisme quelquefois 
odieux (®). 

Aprfes les travaux inspires k I’Anglelerre par les 
grandes luttes interieures du XVIF si5cle, qui ont 
plus ou moins inslruit Hobbes, Harrington, Sidney 


(*; IJhomme dc coi/r, de Balthazar Gracian, traduit et commentd 
par A. de la Iloussaye. 

(2) Par exemplo, Jorsqu’il a denonce comme mauvais / Ire go- 
verni rei di liranni di pochi e di molli, citation tir^e du t. Ill 
des oeuvres de Romagnosi, p. 687. {Sommario della teoria consli- 
tuzionale di Bomagnosi {alto da lui slesso.) 

(3) Geschichte des AUgemeinen Slaalsrechls undder polilik, par 
Bluntschli, p. to. 
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et Locke, c’est en France quo la science politique 
devait grandir et se d^velopper. A Montesquieu, 
plus qu’^i aucun autre ^crivain moderne, revient 
I’honneur d’avoir fond^ la science politique par des 
(5tudes d’ensemible sur les lois g^n^rales des na- 
tions. 

Aprfes lui, sous I’influence complexede reflexions 
laborieuses et de revolutions marquees d’un carac- 
Ifere nouveau, cette science, que d’Argenson consi- 
derait de son temps comme etant dans I’enfancc C)i 
a fait encore des progr^s sensibles. 

Rousseau et Tocqueville se sont surtout inspires 
du spectacle et de Tintelligence des institutions de- 
inocruliques. Ronald et de Maistre ont recherche 
dans lesruines des revolutions les elements de I’au- 
loriie monarchique, dont I’Europedeleur temps de- 
sirait I’influence et appelait le retour. 

Romagnosi a senti la grandeur d’un plan qu’il 
n’a pas eu la force d’executer, lorsqu’il s’est propose 
de construire un monument qui ne serait pas la 
necropole des generations passees, mais la cite de 
toulesles generations vivantsous des lois mode- 
rees C). 


(^) Consider ations sur le gouvernement ancien et present de la 
France, Amsterdam, 185G, p. 17. 

Un contemporain peut-6tre trop s§v6re a m6me dit dc nos jours : 
u Dans r^tat present des connaissances , la politique, loin dAtre 
une science, est un des arts les plus tardifs. w (Buckle, cite par la 
Hemie des Deux^Mondes^ p. 401, t. LXXIV. 

(2) Opere di G, Romagnosi riordinale ed illustrate, di A. de 
Georgi, t. VIII, p. 687. 
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Malgrd ces Iravaux ulilcs, la science politique me 
paralt avoir encore de nombreux progrfes A faire. 
« II y a dans plusieurs Elats, disait il y a quelqucs 
ann^es Fr(5d^ric Ancillon , de fausses monnaies 
d’id^es que le peuple l^ger ou passionnd recoil 
comma argent comptant avcc une pr^somption 
ridicule ('). » 

Est-il possible de rectifier cos orreurs, de r(5sii- 
raer et de conlrdler ce qu’il y a de substantiel dans 
les apercus des meilleurs (5crivains, d’y rechercher 
cc qui est d(5gag(5 de I’esprit de sysifeme, et d’arri- 
ver ainsi ^ certains (51«5ments dela science politique, 
independents des passions de tel moment et de telle 
contrcie? 

Voil^i ce quo j’ai esssayd de faire, dans les loisirs 
qu’ont pu me laisser mes occupations politiques et 
adminislratives, en cherchanl ti profiler avec soiii 
de tout ce qui a ^td ecrit avant moi, et i dviterle 
reprocbe de vouloir prdsomplueusement commen- 
cerla science, que j’aurais plutot, a certains^gards, 
la simple ambition de rdsumer. 

Un dcrivain politique studieux, M. Cornwall 
Lewis, dans son TraiU des mdthodes d' observation 
et de raisonnement en politique, a censurdsous ce 
rapport avec raison plus d’un de nos devanciers : 

« Nous ferons remarquer, dit-il en terminant un 
apercu rapide des progrds de la littdrature politi- 
que, qu’un ddfaul capital des hommes qui dcrivenl 


(<) Vber den Geist der Slaaisverfassunge?ij etc., preface. 
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sur la science politique consiste dans I’habitude 
qu’a chacun d’eux de commencer de novo, en se 
reportant peu ou point ses pr^d^cesseurs.- 4in8i 
Hobbes fonde sa doctrine sur les principes g^ndraui 
de la nature bumaine, sans faire aucune allusion 
aux travaux de ceux qui ont 6crit avant lui ; et 
Locke, quelques ann^es plus tard, publie un traits 
sur le m^me sujet, sans faire mention du travail de 
Hobbes. Quelquefois le silence gard6 sur ceux qui 
ont ecrit ant^rieurcrnent est consid6r6 comme un 
m^rite et comme une pretive d’originalit^ de juge- 
ment. Ainsi, M. Stewart rapporte avec satisfaction 
ce fait que Montesquieu ne cite jamais Grotius, et 
Grotius lui-m6me, interrog^, dit-on, sur les meil- 
leurs <5criYains, r^pondit h son interlocuteur de 
prendre un volume de papier blanc, et d’y inscrire 
ce qu’il avait vu et ce qu'il avait entendu. En rda- 
lit(^, cependant, I’^tude des toivains qui nous ont 
pr4c4dds ne g4ne pas I’esprit, et ne fa^t nul obstacle 
4 1’originalit^ r^elle et k I’ind^pendance de la pen- 
sile. Cos rechercbes, au conlraire, conduisent k la 
v6rit(5 et emp^hent que I’auteur, ayant une pens4e 
qu’il croit originale, soil accuse de reproduire 
comme une nouveaut^ ce qui dtait connu avant lui. 
Si, au lieu d’etre arrives au vrai, ces travaux pr^c4- 
■dents sont erron4s, on peut y puiser des euseigne- 
ments et apprendre en tous cas quelles sont les erreurs 
qui ont besoin d’etre r^fut^es. Chaque auteur qui 
traite de la science politique devrait s’efforcer autant 
que possible de s’approprier ou de combattre les 
oeuvres de ses pr6d6cesseurs. Cette fagon de penser a 
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si peu communa jusqu’ici, que les ouvrages po- 
litiquess^rieuxgardent, comme les ceuvres d’art, un 
caractfere individuel. Leur valeur n’est pas diaii- 
nu4e par les Iravaux subs4quenls, dans lesquels on 
ne tient aucun compte de ce qu’il y avail de bon k 
y prendre. Cette habitude de remonter conlinuel- 
lementaux premiers principes, sans donner aucune 
raison pour laisser de c6l6 la voie suivie par les 
4crivains ant^rieurs, amfene la dissemblance des 
pens^es et emp^che les divers auteurs de se ren- 
contrer sur un terrain commun, m^me dans la me- 
sure de leur veritable accord ('). » 

Partageant sur ce point les id6es du savant 6cri- 
vain qui fut aussi un admi nisirateur 6minenl, jc sc • 
rai par cela m^me excuse des citations assez nom- 
breuses auxquelles je me suis livri^. I.ors m^me en 
effet qu’une id^e aurait spoil tan^riient frappd rnon 
esprit, lorsque je I’ai trouvde d4ja formultJe par un 
devancier, j’ai habituellement pr4f6r6 le citer que 
de paraltre renouveler sa decouvertc, en bravant 
au besoin a ce sujet les critiques piquantes de La 
Bruy^reC). 

En ^crivant mes riiflexions sur la science politi- 


(•)T. I“,p. 74. 

(2) « H6rile, soil qu’il parle, soit qu’il harangue oa qu’il derive, 
veut citer ; il fait dire au prince des philosophes que levin enivre, 
et & I’orateur remain que I’eau le tempore. S’il se jette dans la 
morale, ce n’est pas lui, e’est le divin Platon qui assure que la 
vertu est aimable, le viceodieux, ouque I’unou I’autre se tourne 
en habitudes. Leschoses les plus communes, les plus triviales, ot 
qu’il est m6me capable de penser, il veut les devoir aux anciens, 
aux Latins, aux Grecs. » {CaracUres^ \ol. 11, chap, xii.) 
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que, je n’ai pas du restela pretenlion d’avoir 4chap- 
p^ absolument ce qui a 616 le sort commuii de 
ceux qui m’ont pr^c4d^, k savoir d’dcrire avec les 
id^es de leur temps, de leur pays et de leur situation. 

Nul ne pent miiconnaitre le Fran^ais du XVF 
si6cle dans Bodin, le magistral parlemenlaire du 
XVIII® dans Montesquieu, I’arislocrate bernoisdans 
Haller, le d^mocrate g^nevois dans J.-J. Rous- 
seau C), le pasleur ^cossais dans Ferguson C), 1’^- 
migr6 savoisien dans J. de Maistre C). 

On trouvera peul-4tre aussi quelques reflets de 
ma vie dans raes Merits. Apr6s avoir connu I’acti- 
vile politique et n’avoir jamais connu roisivele, je 
me suis souvent trouvd dans cetle position de spec- 
tateur bien plac4, que certains philosophes ont de- 
clari^ pr^f^rable a celle de Vaction. Je chercherai, 
si je ne puis ^viter certaine correlation involontaire, 
k faire de chacune de ces deux parties de mon exis- 
tence la justification de I’autre, celle justification ne 


(<) Sans la culture politique de Geneve, le Conlral social nViit 
pas 6t6 fait, a dit avec raison Hecren dans son Fragment sur la 
formation el Vinfluence •pratique des theories poliliques, 

(-) Voyez surtout ses Principes de science morale et polili- 
que^ oil il professo le respect des in6galit6B sociales et des gou- 
vernements existants, a la date de 1792, avec tout le calme d’un 
philosophe vivant au second rang dans une society fortement 
tfssise sur le sentiment de la stability et du progr^s r^gulier. Con- 
sul tez sur la biograph ie de Ferguson V Edinburgh Review ^ de 
janvier 18GT. 

I*) Bonald regrettait la conn^tablie, le service de la cavalerie 
f^oJale, I’mfSodation des terres. (Voir L6qislalion primitive^ 1. 1”', 
p. 288, 327, 346.) G’6tait plus r^trospectif encore quo Talmosph^re 
dans laquelle le publicists avait v6cu : c’^tait le domaine de la 
reverie personnelle. 
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dAt-elle r^sulter que de la logique de rimperfection. 
N’est-il pas d’ailleurs plus ais4 de pr^tendre dans le 
monde politique au rdle d’observateur et de narra-' 
teur qu’A celui de juge? 

Ce rdle de t^moin sincere, je I’ai toujours rem- 
pli dans toutes les branches de mon activity, et je 
me plais penser qu’il no faut pas appliqucr k 
tons les temps I’antithfese chagrine altribude au 
baron de Stein : « Ainsi est le monde qu’on ne pent 
aller loin ensuivantle droit chemin, et quec’est un 
devoir de nepas prendre les cheniinsd^tournds ('). » 

Si j’avais r(5ussi k tracer avec justesse quelque 
chose comme les ^l^ments de la science politique, 
je croirais avoir rendu service k un pays dans le- 
quel j’ai vu si souvent, d’une part la solidity des 
principes m<iconnue pour les brillantes qualiles de 
Tesprit, et d’autre part la diversity intinie des 
id^es, suite de I’absence de regies et de maxi- 
mes fixes, se traduire en revolutions et en commo- 
tions de tout genre, dont la source pourrait bien 
n’etre pas tarie k jamais. 

La science unit les hommes : les passions et les ca- 
prices les diviscnt. En politique, la science peut dimi- 
nuerledesaccord, etconlribuer k ce rapprdchement 
des esprils, qui fait le bonheur d’un peuple au de 7 
dans et sa puissance au dehors. Ellc donne k la fois le 
motif des subordinations transitoires mais neces- 
saires, et la raison des esp^rances de I’avenir. Elle 

(<) Cil6 par Besobrasof, p. 47, de son M6moire snr V influence 
de la science dconomique sur la vie de I" Europe moderne. 



INTRODUCTION • 


XIX 


ensei>?ne le vrai, d’ofi ressort la mesure du possible. 

Sa propagation dans le pays de Montesquieu se- 
raitune force nationale de plus, en m^me temps 
qu’un honneur pour rhumanit^. 

N’y a-t-il pasdes erreurs politiques qui se sol- 
dent avec des mines et du sang? N’y a-t-il pas des 
crat^res rdvolutionnaires aux Eruptions desquels 
I’ignoraiice a fourni la malifere comme la passion 
la clialeur? La meilleure preparation de la liberie 
n’est-elle pas dans la sagesse des idees du grand 
nombre ? Enfin n’est-ce pas en s’ecrivant, si je puis 
m’cxprimer ainsi , en se soumeltant la publicite, que 
la politique trouve la veritable voie des ambitions les 
plus legitimes ('), et suivant I’expression de Kant, le 
criteriuni pratique de son union avec la morale, 
cetleuuion qui, suivant lui, doit lafairebrillerd’un 
edat incomparable (-). 

Mon livre n’est pas ecrit pour servir de manuel 
aux hommes d’Etat, pour lesquels les applications 
sont quelquefois plus deiicates que les principes. Si 


(<) La valeurdes hauls emplois politiques appreci^e par lo vul- 
gaire en raison dirccte de la puissance des hommes qvi les occu- 
pont, lend a se ramoncr pour le moraliste an mente des desseins, 
des moyens, et des r6sul(ats appartenant a la politique dont il s’agit 
de juger et d’apprecier la collaboration. G’est la un des points de 
contact n^cessaires a dtablir eiitre la morale et la politique, celle-ci 
toujours voisine de la mbralc, s’ll s’agit de la science, souvent 
cimemie, s’ll s’agit de Tart. A ce point do vuo les droits de I’in- 
tolligence elovco s’agrandissent dans ime politique soustraite a 
I’arbitraire, ut on trouve quelque chose de proph^tique dans la 
pens^e de Rousseau qu’il faut renoncer a «< ce vieux prejug^ 
invents par Torgueil des grands que I’art do conduire les peuples 
cst plus difticile quo celui de les eclairer. » {Pens6es^ p. 01.) 

(2) Voir lo Projet de paix perpituelle^ trad., p. 05 et suiv. 
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j’avais la pr^lenlion d’i5clairer les premiers d’entre 
eux, je craindrais avec Descartes de ne pas paraltre 
« moins impertinent que ce pbilosophe qui voulait 
enseigner le devoir d’un capitaine en la presence 
d’Annibal. » Quant k ceux qui tiennent avec moins 
d’babilet^ le timon dcs affaires, plusieurs livr^s la 
recbercbe des exp(5dionts, ne trouveront pas le loisir 
de me lire, el la mission de quelques aulres n’est- 
ellepasd’assurerauxc616bres critiques d’Oxensliern 
une jeunesse immortelle? 

Je n’^lfeve pas mes vues plus haul que la sphere 
Slementaire de la science, et je voudrais dcrire 
pour tons, ct surlout pour ces generations nouvelles 
qui commenceiit la vie avec la sincerite et la bonne 
foi de la jeunesse. 

Cependant je n’enlends pas borner la poriee 
accidentelle des verites que j’aurais pu resumer. 
Si JVapoieon 1" avail did inslruit par Montes- 
quieu, cornme Alexandre le fut par Aristote, s’il 
y eiit eu en lui ce respect de la philosophic qui fit 
dire une fois au moins an fils de Philippe : « Si je 
n’dtais Alexandre, je voudrais dire Diogdne, *> ce 
grand gdnie ii’efil-il pas dvitd peut-dlre quelques- 
uns des dcueils de sa sagesse et de sa fortune (')? 
N’est-cepas avec raison que le marquis d’Argenson, 
parlant de Louis XIV, a dit de lui : « Son idde de la 
gloire n’dlait pas assez reclifide par la philosophies). » 


(•) Voir le chap, x de V Esprit des lois « D’une monarchic qui 
conquiert lout autour d’elle. » 

(2) Considerations sur le gonvernement, p. 146. 
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Si un seul homme d’Elal pouvait done Irouver par 
hasard dans mes reflexions quelques lumieres, ou du 
moins quelque chose d’analogue aux lueurs d’un 
phare sur certains r^cifs, j’en serais fier pour la 
science, dont j’aimerais voir les enseignements 
mieux compris, mieux pratiques, et en possession 
d’un credit qui sera, quoi qu’onfasse, difficile i res- 
treindre, loutes les fois que ces enseignements seront 
puises h celte source ardue et entouree d’epines, 
qu’on appelle la veriie. 

Pen importe que la science soil parfois consideree 
par les puissants de la lerre comme Touvriere dont 
le travail doit fournir un rayon e leur aureole. A 
une epoque oh I’on disait que la philosophic etait 
la suivante de la theologie, Kant ajoutait qu’il y 
avait lieu d’examiner si cette noble suivante precMe 
sa dame le flambeau a la main, ou si elle lui porte 
la queue ('). 

Je ne parlerai pas de Tequi table impartialiie de 
mes jugements, je chercherai k faire qu’on la re- 
connaisse sponlanement. 

Voile les pensees et les sentiments qui ont inspire 
ce livre. 

, Quant h son litre, k peu pr^s produit deje en 
tete d’un ouvrage marque un peu d’un caractere 
de circonstance et publie il y a un demi-siMe (*), 


(^) Projet depaix perpiluelle^ trad., Paris, an VIII, p. 68. 

(’-*) Principes ile politique^ publics par Benjamin Constant, on 
1815. 
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j’esp6re qu’il ne paraitra pas Irop ambitieux. 
Mes recherches sont consacr^es k la science po- 
litique. Consid^rant cetle science dans ce qu’elle 
a de plus g4n6ral, et cetle science elle-m6me 
ne pouvant se s^parer de la sagesse, j’avais d’a- 
bord voulu adopter le mot de philosophie politi- 
que, renouvel6 il est vrai des Grecs (') , mais 
auloris^par des interm4diaires respectables, dans 
des recherches analogues aux miennes quoique 
notablement diff^rentes C). II y aurait k coup stir 
autant de motifs pour justifier I’expression de phi- 
losophie politique que pour l^gitimer cclledep/j*- 
losophie de la guerre, employ(5e par des (icrivaiiis 
de nos jours. 3e me suis arr^td toutefois k un titro 
plus modeste dans un sens, etpeut-6tre plus exigeaiil 
dans un autre. 

Je serais heureux si je pouvais avoir seulement 
fail entrevoir aux hommes nouveaux, avides de s’in- 
struire, corame a ceux qui se reposent aprfcs les 
orages de la vie publique, les principes de la science 
telle que j’ai pu la comprendre el que la definissait 
Macaulay avec un peu d’opliinisme, mais avec un 
fonds de verity sereine qui doit dominer les decep- 
tions et les d^couragements : 

« Cette noble science, qui est aussi ^loigncie des 


(♦) CicSron, de VOraleur, Jiv. Ill, ? 28, nous apprend que les 
philosoplies p6ripat6ticiens avaient 6te autrefois nommes par les 
Grecs pliilosophes politiques. (Poliiici iikilosoyhi appellaii univer- 
sarum rerum pub/icarum nomine,) 

(>) Voir le titre de Touvrago de Paley, classiqne k rUniversit6 de 
Cambridge . 
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sfeches theories des sophistes utilitaires que des pe- 
tites rfegles, si souvent prises pour I’habilet^ de 
rhomme d’Etat par des esprits r^tr^cis dans les ha- 
bitudes de I’iutrigue, de I’agiotage ou de I’^tiquette 
officielle : qui de toutes les sciences est la plus im-^ 
portante pour le bonheur des nations : qui de lou- 
tes les sciences tend aussi le plus h ddvelopper et h 
fortifier rhomme : qui tire sa nourriture et son or- 
nement de toutes les parties de la philosophie et de 
la liltdrature, et qui rend en retour la nourriture et 
Tornement a toutes (')• » 

(*) Miscellamous Writings^ t. I*%p. «21. 




PRINCIPES 


DE LA SCIENCE POLITIQUE. 


CHAPITRE PREMIER. 

PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA CONSTITUTION DBS 
SOCIETES ET CLASSIFICATION DBS GOUVEENEMENTS. 


La soci6t6 humaine est fondle ?i la fois sur le besoin 
le plus imp6rieux et sur I’iat^r^l le plus Evident de 
tons ses membres. » 

A ne consid^rer que *a condition physique de 
riiomme, sa faiblesse et sa mis^re lors de sa naissance, 
la lenteur de son d^veloppement, les conditions k I’aide 
desquelles il peut procr§er et elever sa post6rit6, la 
bri6vet6 de son lige de force, les tristesses de sa decre- 
pitude, il nous apparait comme dependant de ses sem- 
blables. L’individu a besoin de la famille, la famille a 
besoin de la societe, non-seulement pour resister h 
Taction destructive des elements et pour am61iorer son 
existence physique, mais encore pour marcher au per- 
fectionneraent et au progres. 


1 



2 PRINGIPES PONDAMENTAUX 

Aui5si le pacte social, pour reproJuiro une expres- 
sion souvent employee, est-il g6o6ralement un pacte 
tacite, impost par des circonstances si imp6rieuses 
qu’il n'a 6t6 jamais d6battu sur une grande 6chelle ni 
mdme j 4 fl^hi. 

L’enfant qui vient de naltre n’est pas libre de dis- 
cuter le pacte qui I’unit sa famille, I’artisan ou le 
laboureur n’est pas libre, surtout dans les conditions 
de I’existence sociale ancienne, de discuter le pacte 
qui I’unit aux concitoyens de sa ville ou de son ha- 
meau; le citoyen plus fortune mfime est rarement 
libre de quitter une patrie dont les institutions lui 
d6plaisent, et s’il le fait, il est oblige le plus souvent 
d’adh6rer d’une faqon muette et absolue aux r^gle- 
ments de celle qu’il adopte. 

Le pacte social est I’expression d’un r6ve, si on veut 
lui doniier une signification liistorique tant soit peu 
large : il est surtout I’indication d’un id6al pour lequel 
des pliilosoplies ont imag^ une 60ci6t6 qui, discutant 
toutes les conditions de son existence, ouvrirait en 
mfime temps ii tons ses membres le droit d’adh^rer b 
ses institutions ou de choisir une autre patrie. Conqu 
dans ces termes, le pacte social n’existe nulle part dans 
la parfaite expression de sa liberty. 

J’ignore si dans les institutions les plus democrat! - 
ques le droit permanent pour toute individualit6 ‘ et 
toute famille, pour toute commune, pour toute pro- 
vince, de s’isoler de la soci6t6 g6n6rale dont elles font 
pailie, a 4 t^ jamais coiisacr6 ou pratiqu6. Quelques can- 
tons suisses se sont fractionn^s. Je doute que les nou- 
velles organisations d^tach^es du gruupe persistant 
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euBsent pu librement sorlir de la Confederation, et je 
sais d’un autre c6te que les Etats meridionaux de la 
federation americaine du Nord ont et6 retenus par la 
force des armes dans I’union dont ils avaieut cherche 
h se separer. 

Le pacte social est done un ideal plus qu’une realite. 

Si I’association est im besoin pour Thomme, elle 
existe sous di verses formes et k di\ ers degres. 

II y a I’association de famille qu’on peut trouver a 
peu pres isol6e sur les limites de la vie sauvage ; il y a 
I’association de la tribu; il y a I’association civile et 
politique qui prend naissance, quand une nation stable 
est formee. 

La societe politique est la consequence de la com- 
munaute des interets et des besoins de certaines pojiu- 
lations fixees sur un sol determine et s’aidant mutuel- 
lement soit pour combattre les dangers qui les mena- 
cent, au dedans ou au dehors, soit pour developper et 
satisfaire les instincts d’amelioration qui se produisent 
parmi elles. 

Cette societe politique peut etre plus ou moins 
etroite, plus ou moins intime, suivant la gravite des 
circonstances, et suivant la situation et le rapproche- 
ment des populations. 

De plus grands dangers necessitent par example de 
filus grands sacrifices pour la defense commune. La 
liberte individuelle, la propriete, subissent done des 
atteintes proportioimees aux situations des peoples, 
et aussi k I’inclination de leur caractkre qui se montre 
plus ou moins dispose k imposer et k subir le joug des 
volontes i-eciproques et des besoins commune. 
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L’idee de VEtat qui resume la soci6t6 politique varie 
done d’iutensit^ et d’importance, suivant que la com- 
Baunaut6 des int6r6ts et des volont6s est en quelque 
.sorte plus active, et comprend des objets plus 6tendus 
d’apr^s les ma^urs et les lois de cliaque pays. 

Quant aux 616ments dominants de leur organisa- 
tion, les soci6t4s politiques sont regies par deux prin- 
cipes opposes qui ne sont jamais compl6tement isol^s, 
mais qui se compl^tent et se mod^rent I’un par I’autre, 

L’6tude des causes qui am^nent la predominance 
de I’un sur I’autre est une des principals bases de 
toute science politique. Trop souvent, faute d’avoir 
recherche les causes necessaires de la forme des gou- 
vemements, on a vu les hommes politiques tomber 
dans des abstractions chim6riques, et presque toujours 
en meme temps dangereuses. Que d’agitations pertur- 
batrices, que d’eflfbrts violents et coupables seraient 
peut-6tre arr6tes, si la connaissance exacte des lois 
politiques, de ces lois qui ont aussi dans une certaine 
mesure leur inflexibilit6 , 6clairait les passions elles- 
mfimes sur I’exacte port6e de leurs entreprises et sur 
le maximum du r^sultat k esperer de leurs efforts ! 

Les deux principes opposes dont derive I’organisa- 
tion politique sont ceux de la subordination et de 
I’association, de I’autorite et de la liberty : « Le gou- 
vemement civil, a dit Harrington, est I’art par lequel 
le peuple se dirige par lui-m^me ou est dirig6 par 
autrui (*). » 

J’appelle subordination tout ce qui est adhesion des 


(') Aphorismes politiques, ch. i*'. 
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volont6s du grand nombre k celles d’un seal homme 
ou d’un petit nombre d’hommes. ’ll est facile de voir 
que cette subordination suppose nficessairement la 
notion de rin6galit6 politique appliqu6e au b6n6fice 
d’un ou de plusieurs. 

J’appelle association libre tout ce qui est adhesion 
aux volont^s d61ib6r6es des int6ress6s, simple pre- 
ponderance de la majorite sur la minorite des gou- 
vernes. Ce regime suppose Tfegalite, puisque les volon- 
tes n’y p^sent que suivant le nombre. 

En attribuant plus specialement k I’un des systfimes 
le caractSre de I’autorite, et k I’autre celui de la liberte, 
je n’entends pas dire qu’il n’y a aucune liberte sous 
les gouvernements d’autorite, ni aucune autorite sous 
les gouvernements libres, 

II y a entre eux cette difference que dans les uns 
I’autorite sort de la deliberation de tous, et que dans 
les autres la liberte reste subordonnee k I’autorite d’un 
petit nombre. 

Une autre difference non moins saillante les dis- 
tingue : dans les uns, 1 ’election domine I’beredite ; dans 
les autres, I’heredite domine I’eiection. Dans les uns, 
I’idee du droit et de I’interet individuel I’emporte; 
dans les autres, la tradition a plus d’empire : I’iuteret 
dt la raison des individus sont sollicites k plus de con- 
fiance dans la direction des chefs. 

II est impossible de n’dtre pas frappe, quand ou par- 
court I’histoire, de I’enorme influence du priucipe de 
subordination dans les societes de toute nature. 

Le pouvoir preponderant et preexistant du pere 
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asseoit la subordination comme tin fait n6c,essaire an 
foyer de la famille . 

L’histoire des peuples , surtoiit & leur bercean , 
montre I’influence presque constaute d’616ments pr6- 
ponderants qui soumettent tout autour d’eux, et qui 
m6me, par une sorte d’imitation de la 8oci6t6 domes- 
tique, contribuent k d^velqpper pour un temps dans la 
soci6te politique la grandeur, la s^curit^ et le bien- 
^tre. II n’y a pas longtemps que I’Europe a vu la 
I’russe et la Eussie sortir d’une situation voisine de la 
barbarie par I’influence de volontks puissantes qui 
s’imposaient k des soci^tes dans I’enfance. 

Cependant, k c6tk des Etats oil le princlpe de su- 
bordination a en quelque sorte tout cr66, tout gou- 
vern6, on a vu aussi le principe de Fassociation libre 
cxercer sa preponderance sur quelques societes, jus- 
qu’k present assez peu nombreuses en Europe, sans 
toutefois que Taction du principe de subordination y 
soil jamais absolument effacee. 

Voyez ces quelques milliers de citoyens des Ekpu- 
bliques antiques, Lk les lois, les jugements mfime, la 
decision des affaires communes, ne sont que le re* 
sultat du vceu de la majorite. Et cependant des qu’il 
s’agit d’executer ces decisions, le principe de subor- 
dination reparalt sous la forme d’une delegation, pour 
un temps plus ou raoins long, dont J.-J. Rousseau, 
dans son Contrat social, a tres-bien compris qu’elle 
etait une atteinte dejk considerable, mais necessaire, 
an regime de la libre convention. Oette delegation 
apparalt, avcc une importance beaiicoup plus grande. 
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dans les gouveraements constitutionnels et mixtes 
invent6s dans les temps modemes. 

Les ap6tres des diverses theories politiques ont sou- 
vent discutd le m6rite respectif des principes d’or- 
ganisation dont nous venous de montrer en quelque 
sorte les types extremes. Ils n’ont pas assez vu, suivant 
nous, que ces principes correspondaient des n^cessit^s 
de situation, qui appelaient fatalement la preponde- 
rance de I’un ou de I’autre principe dans une societd 
donnee. QuedirOde mecaniciensqui,appeies & organi- 
ser sur le terrain un mouvement quelconque, s’abandon- 
neraient k des discussions de fantaisie sur le mferite et la 
beaute de tel ou tel mecanisme, au lieu de rechercber 
avant tout la nature de la force premiere que la na- 
ture leur fournit, le sens dans lequel elle s’exerce, les 
obstacles que le sol leur pr6sente, les resistances et les 
points d’appui avec lesquels ils doivent compter? A 
nos yeux I’etude des circonstances et de I’assiette des 
constitutions politiques est encore trop nouvelle. Elle 
est toutefois indispensable, et il e-st temps que, dans eet 
ordre si important des pens^es humaines, rexp6rience 
et la logique acquierent les droits que partout ailleurs 
I’esprit humain leur concMe. 

Sans doute les passions joueut ici leur r61e special ; 
mais les passions aussi peuvent avoir k s’irriter devant 
les lois de I’ordre physique, et k s’incliner en definitive 
devant elles. Sans assirailer des lois qui n’ont ni la 
mfime nature ni la meme rigueur, il y a, suivant 
nous, certaines lois politiques non moins inip6rieuses 
que celles de I’ordre materiel, et qui sont meme li('es 
avec elles et participent k leur inflexible empire. 
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Quelques personnes peuvent s’^tonoer qu’on ^tablisse 
un rapprochement entre la politique et les sciences 
d’observation (' ). 

Sans doute le sentiment de la justice et de la sym- 
pathie humaine, qui 616ve le but des gouvernements 
et fait du bonheur social le terme des efforts de 
I’homme politique, appartient k I’intuition morale de 
I’homme d’fitat. Mais I’appr^ciation du m6canisme 
gouvememental, qui convient k une condition morale 
et physique donnee, est une question presque aussi 
subordonn^e aux lois de rexp6rience qu’un probMme 
d’ architecture ou de dynamique. 

La seule chose qui puisse obscurcir en cette matikre 
les droits de I’observation, est la complication des 616- 
ments que doit suivre I’observateur. 

On a souvent compar6 la politique k la navigation. 
Comme celle-ci, en effet, la politique a sa force motrice 
propre dans la volonte de I’homme d’Etat; sa force 
emprunt6e, et quelquefois oblique ou contraire, dans 
I’opinion du moment; le point de r6sistance de son 
gouvemail dans les int6r6ts du pays. 

Mais si la complication des 6I6ments que le naviga- 
teur doit dominer ne le dispense pas de pr6cision dans 
Tobservation, et de d6f6rence pour I’expkrience, il cn 
est de m6me des devoirs de I’observateur politique, 
suivant la juste pens6e d’un 6crivain de nos jours. 
« Ce n’est pas seulement parce que Machiavel a consi- 
d6r6 la politique sous le point de vue exp6rimental (*) 

(*) V. au coniraire I’ouvrage de M. Dufau sur la Milhode d’ob- 
tervation dans son application aux scioncos morales et politiques. 



JJE LA CONSTITUTION DBS SOGifiTfiS 9 

qu’il est tomb6 dans bien des excte; c’est encore parce 
qu’iln’a pas fait un emploi large et intelligent de cette 
m^tliode, si f6conde dans V Esprit des Lois, etqui 
m^me, sans le respect des lois de la conscience, ebt 
pu le sauver de cet exc6s('). » 

Les trois principales circonstances qui, surtout quaud 
elles sont r^unies, d6terminent n^essairement la pr6- 
pond6rance de tel ou tel principe dans 1’ organisation 
politique d’une soci6t6 donn6e, sont : 

1° Les circonstances g6ographiques ; 

2® Les circonstances 6conomiques ; 

3° Les circonstances intellectuelles et morales. 

Sous le rapport geographique, n’est-il pas Evident 
que I’dtendiie du sol d’un Etat y rend I’association 
libre difficile et parfois impossible? La d616gation est 
intervenue, souvent A plusieurs degr^s, pour combler 
les intervalles de la distance, lorsque le gouvernement 
par libre association a 6te essay6 dans de vastes terri- 
toiresT Mais la d616gation est souvent I’usurpation en 
germe des droits du mandant, et en tout cas sa sus- 
pension momentan^e. De lA une in6galit6 considerable 
entre le mandant et le mandalaire, inegalite qui tend 
a se perpetuer, k se reproduire, et k procurer au prin- 
cipo de subordination une certaine occasion de s’im- 
poser. 

Au reste, c’est une opinion souvent formuiee que 
I’affirmation de la difficult6 d’dtablir la Republique 
dans les grands Etats. (*) 

(*) Monileur de 18G3, p. 861, article de M. Franck surMa- 
chiavei. 
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Montesquieu a dit: • La propri6t6 naturelle des 
petits Etate est d’fitre gouverii6e en R6pablique, celle 
des m^diocres d’etre soumis un monarque; celle des 
grands Empires d’etre domin6s par un despote. » Un 
peu plus tard, Ferguson 6crivait : « Les petits Etats 
sont inclinfes ii la d6mocratie parce qu’une grande 
proportion des peuples est ais^ment et fr6quemment 
assembl^e (*). » M. de Maistre, dans ses Considera- 
tions sur la France, a compar6 une vaste r6publique 
a un cercle carr6. Romagnosi dit de son c6t6 que 
la d^mocratie absolue ne pent exister que dans les 
soci6t6s tr6s-petites (*) 

L’Am6rique du Nord d6roge k cette loi ; mais c’est 
grkce k la forme f6d6rative et h I’^tat 6conomique qui, 
par r616vation des salaires et le bon march6 des terres, 
supprime les ferments de discorde d6mocratique. 

Aussi I’ing^nieux 6crivain qui, dans ce si^cle, a 
fait le tableau politique des Etats-Unis d’Am6rique, ne 
diff6re-t-ii presque en rien de I’avis de Montesquieu, 
de Ferguson, deJ.de Maistre, de Romagnosi. 

« L’histoire du monde, a dit M. de Tocqueville, no 
fournit pas d’exemple d’une grande nation qui soit 
rest6e longtemps en rkpublique, ce qui a fait-dire que 
la chose 6tait impraticable. Pour moi, je pense qu’il 
est bien imprudent k Thomme de vouloir burner le 
possible et juger I’avenir, lui auquel le reel et le prfe-* 
sent 6chappent tous les jours, et qui se trouve sans 

(') Principle of moral and political science (publics en 1702), 
part. I, ch. HI, section X. Voyez dans lo mdmo sens aussi, part, 
ch. 6 , section X. 

(*) La sciema delle Conslilutioni, etc., p. loo. 
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cesse sUrpriB & Timproviste dsds les .ohoBBS qu’il con- 
nalt le mieux ; ce qu’on peut dire avec certitude, c’eBt 
que I’existence d’une grande r6publique est toujours 
plus expos^e que celle d’une petite (' ). » 

L’6tendue du sol n’est pas au reste ici le Beul fait 
consid6rer. Les difficult^B de communication produi- 
sent le m^me r^sultat, et necessitent une plus forte 
intervention du principe d’autorit6, si elles n’amfenent 
pas, comme en Suisse, une sorte d’isolement de canton 
h canton. 

Au contraire, prenez un Etat compost d’uue ville, 
par exemple ; vous trouvez les r^publiques de I’anti- 
quit6, les villles libres de I’Allemagne, de I’ltalie et de 
la Hollande ; et vous comprenez que la d^mocratie sort 
essentiellement des institutions municipales (*). 

Vous voyez mdme que, Ik oil les deux principes ont 
6t6 en lutte, comme dans les Provinces-Unies des 
Pays-Bas, le rkpublicanisme a eu son sikge habituel 
dans les villes comme le principe monarchique dans 
lea campagnes (*). 

La forme insulaire n’est pas sans quelque influence 
sur le ddveloppement de la force publique, et par 
suite sur celui du principe d’autoritk. Suivant la re- 
marque de Destiitt de Tracy, il n’existe jamais dans 
une ile de raison pour avoir sur pied une armee de 
terre trks-forte. 

(0 la Ddmocratie en AmMqne^ chap, viii, Edition de 1850, 
p. 191. 

(2) Esprit des Lois ; livre VIII, cli. xvi. Lord Brougham dit : 
Democracy ts much more natural to towns or diiies than to coun- 
try districts (Political Sketches ^ Paris, 1844, p. 231). 

(®) V. les Mdmoires de Jean de Witt. 
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Le seconde raison qui p6se sur I’organisation poli- 
tique d'un pays est le mode 6conomique de la repar- 
tition des richesses. ' 

Harringfton (*) a tres-bien dit que I’empire suivait 
la balance de la propri6t6. * And such (except it be in 
» a city that has little or no land, and whose revenue 
» is in trade) as is the proportion or balance of domi- 
» nion or property in land, such is the nature of the 
» Empire. » 

Cette verite est confirmee par I’histoire k un double 
point de vue. 

D’abord I’inegalite de la repartition des richesses 
amene directement une certaine intervention supe- 
rieure de la part des priviiegies de la fortune regard 
de ceux qui dependent d’eux. 

L’histoire d’Angleterre, qui nous decouvre Tin- 
fluence que I’enrichissement des bourgeois anglais a ' 
exerce sur la revolution de 1640 (*), nous fait voir 
aussi en definitive le gouvernement ramene dans ce 
pays k une aristocratie savamment constituee qui de- 
puis a domine egalement la propriete du sol et les 
conseils de I’Etat. 

La Eevolution francaise a compris profondement ce 
principe et en a tenu compte dans les lois successo- 
rales auxquelles elle a soumis notre societe civile. , 

Au cortraire, regale repartition des richesses cons- 


(M P* 37 de rOceana. 

(2) M. Guizot, His loir e de la Revolution d'Anglelrrre, Edition 
de 1847, p. 0 a 11. « La chambre des communes, dit*il, etait en 
1028, Irois fois plus riche que celle des Lords. » 
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titue un 4quilibre de forces qui empdcbe la domina- 
tion de quelques-uns (* ). 

D’un autre c6t6, les grandes richesses r6serv6es. h 
quelques-uns provoquent cliez les classes infdrieures 
des passions qui rendent difficile le gouvernement par 
libre association. Les id6es de justice et de conserva- 
tion qui constituent le fond de toute soci6t6 politique 
peuvent 6tre ais^ment troubl6es par des pensees de 
spoliation jet6es dans le coeur des masses. Une reac- 
tion necessaire se produit alors, et le socialisme a par- 
fois creuse la tombe des republiques (* ). 

Une question plus complexe, quant aux rap- 
ports de retat 6conomique avec I’etat politique d’un 
pays, r6sulte de I’appreciation de I’influence qu’il faut 
accorder aux tendances professionnelles des popula- 
tions. 

Nous ne croyons pas qu’il y ait ici une cause aussi 
energique et aussi constante que celle qui prdcede. 
L’industrie et le commerce ont, il est vrai, quelquefois 
paru disposer les populations & I’association libre plu- 
t6t qu’b I’acceptation passive du principe de 1’ autorite ; 
tandls que I’agriculture semblait encourager des rap- 
ports calmes et r^guliers, favorables k la stabilite du 
pouvoir. 

,« Si nous considerons, a dit Romagnosi, la pro- 
» pri6t6 foncikre entre les citoyens, elle est certaine- 

(•) Voir M. Cberbuliez, touchant Pinfluence des in^galiUs de for- 
tune qui luttent centre la d^mocratie suisse, t. I", p. 87 et 140. 

C-^) Voyez sur PAm^rique, sous ce rapport, les previsions alar- 
mantes de Macaulay, p. 44 do PIntrod action au Gouvernement 
reprdsmtalif de M. Stuart Mill, IraduitparM. Dupont White. 
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» Eii«Dt le premier moyeu de la domination priv^e 
» et de la dependence respective, paroe que le besoin 
» de subsister est le premier besoin de I’homme, et la 
» terre eat I’unique source des raoyens de subsistence. 
» La propriete industrielle au contraire (dans laquelle 
» je comprends aussi la propriete commerciale), ap- 
» partient essentiellement ii la liberte, et ne vit que 
» par elle ('). » 

La fusion de I’esprit mercantile avec I’esprit et les 
int6r6ts des municipalit6s, la liberty dont le commerce 
a besoin, les rapprochements qu’il produit, I’iniluence 
qu’il exerce sur I’accroissement rapide des fortunes, la 
mobilit6 qui en r6sulte dans la repartition des richesst's 
expliquent le dernier r6sultat que nous venons d’indi- 
quer, et que ne contredit pas d’ailleurs I’instinct d’or- 
dre et de securite inspire aussi par les besoins de 
I’industrie et du commerce (*). 

Mais d’un autre c6te, si Ton en croit Aristote « la 
classe la plus propre A la democratie est celle des la- 
boureurs : aussi la democratie s’6tablit sans peine par- 
tout od la majorite vit de I’agriculture (*}. » 

II est vrai qu'Aristote ajoute : « Comme elle n’est 


(*) LaScienzn delle Constilulioni, p. 264. 

(2) D’aprds Plutarque, les Irente tyrans d’Ath^nes lourn^rcni 
vers la terre la tribune du Pnyx, auparavant placee du c6t6 di? la 
mer. • lis pensaient que la puissance maritime engendre la d^mo- 
» cr itie, et que Tagncullure 6ta!t moins inqui6tarile pour I’oligar- 
» chie. >» Vie de Th6mistocle, XIX. — Burnouf. Archives des 
missions scientiflques, ]*' cahier de 1850. 

D'apr6s Bodin, les habitants des montagnes son! plus indd'pen- 
dants que ceux des plaines. Bluntschli, Geschichle des allgemeinen 
Slaals-Iiechls, p. 41. 

Barth61einy Stint-Ililaiie ; De la vraie Democratie, p. 9I. 
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pas fort riche, elle travaille sans cesse et ne pent s’as- 
sembler que rarement pour les reunions politiques. » 

Comment douter que cette dernidre raison ne soit 
plus favorable h un 6tat d’ob^issance passive qu’h up 
etat de liberty ? Toutefois il me semble que la difference 
des professions n’exerce sur le d6veloppement exclusif 
de la democratic aucune influence decisive, si ce n’est 
par le rapport que ces professions peuvent avoir avec 
le fait de I’agglomeration urbaine dont nous avops 
6nonce I’importance. 

Le developpement intellectuel des nations, isoie de 
toute autre circonstance favorable, n’a pas une in- 
fluence absoiue sur la preponderance plus ou moins 
considerable de la liberte politique dans un pays. On 
a vu en effet des societes avanc6es en civilisation subir 
longtemps le pouvoir absolu d’un homme, de meme 
que I’hittoire nous montre des democraties grossieres, 
des les premiers temps connus. 

Cependant on ne saurait nier que la propagation des 
luraieres dans un pays n’y facilite considerablemopt la 
substitution du priiicipe de I’associatiop libre h celui de 
I’autorite . Plus les hommes sont edaires, et mieux ils 
conuaissent leurs interets ; des lors ils apportent plus 
d’ardeur h les defeudre et il devient difficile qu’ils ne 
soient pas associes aux travaux de leur propre gou- 
vernement. Enfin la mfime cause facilite ces rappro- 
chements, ces concerts d’opinions, ces deliberations, 
qui sont I’indispensable condition de la liberte politique 
et de la formation memo d’une conscience publiqua (*). 


(*) Nous ne faisons point, malgrd I’autoritd de Montesquieu (£s- 
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Ce qui a aussi une influence assez marquee sur les 
tendances politiques d’un pa^s, c’est la nature des qua- 
lit6s intellectuelles et des opinions philosophiques qui 
gouvement les classes 4clair6es. Nul ne peut ni6con- 
naltre combien le despotisme de I’Asie a 6t6 favoris6 
par le fatalisme oriental. On peut regarder la philo- 
sophie cart^sienne comme ayant eu une assez grande 
influence sur la formation de ce qu’on appelle le lib6- 
ralisme moderne. Et Ton a dit avec raison qu’un malen- 
tendu avait fait accepter le sensualisme au xvm® si^cle 
comme la philosophie naturelle de la liberty ('). Qui 
refuserait au bon sens du peuple anglais une part con- 
siderable dans la duree de son gouvemement libre ? 
Qui ne comprendrait Timpossibilite, dans I’ancienne 
societe russe, de tout autre gouvemement que le des- 
potisme, ii repoque oCi, suivant Euler, le mot de justice 
n’existait pas dans la langue moscovite (?) ? 

Peut-etre faut-il jo ndre h ces diverses causes I’ener- 
gie native du caractere, sans laquelle il n’y a pas de 
peuple libre. La race anglo-saxonne qui a donne au 
monde les plus grands exemples de liberte politique 
est celle aussi qui a excelle dans les conqufites penibles 


pril des Lois, liv. XXIV, ch. iv), entrer au nombre des causes 
qui dSlerminent puissamment le dSveloppement des formes poli- 
ques des gouvemements, les diverses tendances religieuses. Bi<'n 
que le prolestanlisme paraisse par sa nature devoir d6velopper lo 
principe de I’inddpendance politique, il n’a pas atteint cc r^sultat 
d'une maniire g^n^rale et considerable, d’apris le seul eiamen de 
la constitution de plusieurs Etatsprotestants de I’Europe moderne. 

(•) Revue de I’inslruciion publique, du 8 juin 1854, article do 
M. Caro, sur rhistoirc de lo philosophie cartesienne, par M. Uouil - 
lier. 

(*) Dupont White, Le PosUivisme, p. 3C. 
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de la navigation et du commerce lointain. Le mot 
d’Horace « Illi robur et ces triplex » pent s’appliquer 
indistinctement i ceux qui r6ussissent dans ces deux 
genres d’entreprises, plus diverses dans leurs r^sultats 
qu’essentiellement differentes dans les conditions de 
leur succ6s, en ce sens qu’elles ndcessitent toutes le d6- 
veloppement de la patience et de la volont6 (*) . 

En s’ occupant du sort des soci6t6s politiques qui ont 
6t6 organis6es sur le principe fundamental de I’autorite 
et dans lesquelles 1’ amour de la libert6 a et6 paralyse 
ou contenu fortement, on doit se demander quelles 
sont les causes qui ont fait que le pouvoir, res- 
treint h un petit nombre de mains, a plutdt in- 
cline vers la forme raonarcliique ou vers la forme 
afistocratique. 

Les faits originaires jouent ici un r6le tr^s-impor- 
tant. C’est une observation certaine que les soci6t^s 
politiques cliangent difficilement les formes primitives 
de leurs gouvernements. 

Si un chef militaire a assis sa domination sur une 
contrt^e, la monarchic y est fond6e. 

Lh oh de riches citoyens se sont 61evfs, par la fa- 
vour publique et les progrds de leurs richesses, k la 
domination de leur cit6, une rhpublique aristocratique 
sera constitute. 


(') L'iniluence dcs aptitudes de race para! t avoir admisepar 
lus icrivains les plus radicaux ; « 11 est possible, a dcrit M. Va- 
cherot, quo tous les peuples no soient point d’un temperament k 
supporter le regime politique et municipal des peoples anglo- 
saxons. La vivacitd des uns, la passion des autres, (lourront dtre 
des obstacles s6rieux sinon obsolus & un tel 41at do choses. >> La 
Dimocralie, p. 30 c. 


2 



18 


PRINCIPES PONDAMENTAUX 


Ind^pendamment de ces fails historiques qui d6ter- 
minent souvent la forme definitive du gouvernement 
d’un pays, il faut reconnaltre, comme le complement 
meme de ces fails, la difierence fondamentale de la no- 
tion de Tautorite exercee au profit d’un seul ou au 
profit d’lm petit nombre. 

L’autorite d’un seul homme est, pour la plupart de 
ceux qui lui obeissent, entour6e du prestige de I’eioi- 
gnement. Elle s’aasocie en outre presque toujours ii 
I’esprit militaire qui a servi souvent e, la fonder, et 
dont les institutions lui servent frequemment de pie- 
destal et de modeie. Le prestige de I’inconnu, I’ascen- 
dant de la force materielle et du commandement 
caracterisent 1 ’influence que I’autorite monarcliique 
exerce sur les masses. 

L’autorit6 aristocratique a de tout autres fonde- 
ments. Bien qu’elle ne puisse se soutenir 1& oii les 
distinctions auxquelles elle s’attaclie ne jouissent d’au- 
cun prestige, cependant c’est moins le respect my&t6- 
rieux de I’inconnu que la consid6ration, le respect et la 
reconnaissance qui la peuvent soutenir. 

Dans les pays ou I’aristocratie conserve son ascen- 
dant, c’est moins k un chef militaire reconnu par des 
vassaux qu’k un pkre de famille influent par son kge 
et ses services qu’on pent comparer le dApositaire de 
cette influence. Son pouvoir est plus simple, plus per- 
suasif, plus patriarcal, mais aussi plus souvent senti ; 
on se rappelle des lors ici ce qu’a dit Montesquieu de 
la modiration n6cessaire aux aristocraties. 

Sil’esprit mihtaire accompagne souvent la fondation 
des monarchies, c’est un esprit diffi^rent et presque 
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coTitraire, c’est-5.-dire celiii de la propriet6 et mfime 
dll commerce, qui a vecu souvent au sein des aristo- 
cratieslespluspuiftsantes. Souverrez-voussinon de Cai- 
thage dans Taiitiquit^ (*), on au moins de Venise dans 
le moyen-fige. Mais si Thistoire de ces Etats montre 
raristocratie ai)puyee sur la richesse, elle semble 
prouver aussi que la propri6t6 fonciere senle lui sert 
de pi6destal durable : pi6destal encore resistant dans 
cette lie voisine de nos cotes, dont Torganisation poli- 
tique presente a la fois au continent europ6en Texemple 
de ce qu’il ambitionne et de ce qu’il craint le plus, k 
savoir la liberto politique et Taristocratie, 

Dansles nations continentales de TEurope mo leruM^ 
raristocratie a 6t6 en etfet plus abattue que lamouai- 
cliie, parce que I’esprit de liberte semble avoir dirige 
d’abord ses coups contre son adversaire le plus rap- 
procli^\ contre ie pouvoir place le plus pres en quel- 
que sorte du foyer. 

La bourgeoisie dans TEurope moderne a 6t6 d’ail- 
leurs jusqub\ present la principale instigatrice des 
revolutions. Or si elle a sin-tout ete hostile aux privi- 
le 2 *es nobiliaires elevens k cote d’elle, c’CvSt a la monar- 
cliie qu’elle a demand6 dans cette lutte son appui, et 
c’est d’elle qu’elle a obtenu et le concours qu’elle d6si- 
rait pour abattre T aristocratic , et la favour des emplois 
et des di'^tinctions qui lui etaient n'*cts^aires pour 
egaler, eclipser ou faire oublier sa rivale. 

Aux deux principes dominants de Tautorit^ ou de la 

(*) Conlrairement aux anciennes assei lions courantes , iuni 
Brougham pense quo la Constitution carthaginoise clait au 
d-unocratique, Political philosophy^ 1, 92. 
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liberty se rattaclie la c616bre et ancienne division des 
tpois formes de gouvernement : monarchique, aristo- 
cratique et d^mocratique. 

Les deux preini^ires de ces formes supposent la pre- 
dominance du principe d’autorite ; la troisieme suppose 
la predominance du principe de I’association libre. 

Quand je rattache I’aristocratie et la monarchic au 
principe de I’autorite, et la democratie h celui de la 
liberte, il est bien entendu que je compte parler de 
cette liberte politique qui consiste pour cliaque citoyen 
il n’obeir qu’aux decisions de la majorit6 sociale, et h 
prendre part h I’exercice de Tautorite. Je n’ignore pas 
que cette liberte politique pent se concilier avec une 
mesure un peu differente de la liberte civile, de memo 
que la predominance de I’autorite dans I’ordre politique 
pent coexister avec un assez grand developpement de 
la liberte civile ('). 

La division des gouvernements en monarchie, aristo- 
cralie et democratie, n’a point perdu son m6rite depuis 
que les gouvernements mixtes ont pris dans I’Europe 
moderne un developpement qu’ils n’avaient point 
encore obtenu dans le passe de rhistoire.. Car ces gou- 
vernements meme different entre eux par la predomi- 
nance plus ou moins marquee de I’un des elements qui 
caracterisent le systeme de ces trois formes politiqncs 
r6duites ii I’etat pur. 

(') J’appclle liberld civile la liberie du ciloycn dans sa silualion 
do famille, dans I'accession a la proprid-K^, dans le rdgimo du sol 
dans I’exercice du travail, dans la protection coniro les ddlentions 
arbitraires. II y a 14 commc de? ramifications varifes d’un memo 
principe, dont chacuno a certains liens aussi avec I’organisation 
politique du pays. 
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Sous les principes g^nSraux qui animent alternati- 
vement les soci6t6s, se cachent des reseorts divers et 
iiombreux qui caract6riserit la politique des peuples. 

Suivant que rautorit6 agit par la crainte, le respect, 
rhonneur, la confiance ou la corruption, la nature du 
gouvernement se modifio. La libert6 elle-mftme, qui 
devrait toujours s’adresser k la raison et k Tinter^t, 
saisit quelquefois le levier de Tintrigue et de la passion. 

Ce sont Ik des ressorts, des moyens differents plu- 
t6t que des principes m^me de gouvernement. Je dirai 
plus : il est a remarquer que la plupart de ces ressorts 
se reunissent souvont sous iin m6me gouvernement, et 
il serait difficile par exemple de citer une monarebie ou 
line aristocratic dans laquelle Tautorite n'agirait point 
par la crainte de sa force sur quelques sujets, par Tin- 
lluence de son prestige sur d’autres, par I’liouneur et 
par la confiance sur plusieurs, et malheureusement 
aussi par la corruption sur un petit nombre. C’est la 
predominance de I’un on Tautre de ces ressorts qui 
pent soule caracterisor un gouvernement. 

Quand ]\Iontesquieu a dit que le principo du despo- 
lisme 6tait la crainte, celui dela monarebie rb(»nneur, 
et le principe de la r^^publiqiie la vertu, il a cbercbe a 
inettre en relief le ressort principal des divers gouver- 
nements, et peut-Stre ne I’a-t-il pas fait avec une 
exactitude suffisante . 

S’il est vrai en effet que la crainte est le ressort 
principal du despotisme , il faut constatcr que la mo- 
narebie al)solue ne d^daigne pas toujours le })restige 
ou la corruption, et (jireii outre il lui estsouvent doiine 
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d’inspirer un certain clegre de confiance aux poiiula- 
tions qiii subissent son joug. 

Quant h Thonneur, dont Montesquieu faisait le prin- 
cipe de la monarchie, on pouvait certes rattacher h ce 
sentiment de fid61it6 chevaleresque rattachement de 
I’ancienne noblesse franeaise ii son souverain ; mais il 
eftt 6t6 inexact de ne pas constater aussi rinfluence de 
la crainte et du prestige exerc6e sur les masses qui 
constituaient sous ce gouvernement la majorite des 
sujets. L’honneur d’ailleurs, cette noble ambition qiii 
demande des preferences et des distinctions (*), n’est 
pas Stranger aux gouvernements aristocratiques et 
democratiques. 

Si la vertu est n^cessaire dans les r6piibliqiies, 
Tamour de Tegalite ne les caract6riso pas inoins (^). 

Quelques 6crivains ont et6 d'avis de ramener deux 
formes la division des gouvernements, et de reconnaltre 
seulement la monarchie et la pohjarchie Q), cette der- 


Esprit des Lois^ livrt* I, ch. vii. 

(2) H Une r^publiqne n’est point fond6t3 sur ki vrrtu ; t !le l ust 
Mir I’ambition de cliaque citoyen qui contient [’ambition des 
» aulres, sur I’orgueil qui r^prime I’orgiieil, sur le d6sir dedoim- 
» iier qui ne souffre pas qu’un autre domino. De la se formenl des 
>) lois qui conservent r6gaht6 autant qu’il est possible : c est une 
« society oil des convives d’un app6tit 6gai mangent u la qieme 
» table, j isqu’^i ce qu’il vienne un bomme vorace et vigonreux qm 
» prenne tout pour lui et leur laisse les rnieltes. >» Voltaire, Pen- 
sees sur I'adtnimstralion publiqvc (XXXVJIl). 

(■’) V. Jhxhorn el Tapa?rUi : Saf/gio Iforuo ih Drilio nalural<\ 
t. I“%p. \(ii et sesla ed'iziune, 

C’esL aussi la tendance de M. Ilippolyle P.issy dans ^es di ii\ 
nn'iTioiros sui’ la forme des gouvi hwiik nU, insei^s dans les leeiieils 
de I’Academie des srierices moraless pour 1865. 
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ni6re comprenant k la fois les gouvemements aristo- 
cratiques et les gouvernements d6mocratiques. 

Nous ne crojons pas devoir nous arrfiter k cette for- 
mule non plus qu’k celle qui , conform^ment aux 
r6flexions que nous avons ^mises ci-dessus, r6unirait 
la monarcliie et I’aristocratie sous une m6me division, 
en les consid6rant comme des gouvemements ^plut6t 
fond6s sur rautorit6 et la subordination que sur la 
liberty. 

Nous avons eu d6jk, etnous aurons encore I’occasion 
de montrer les differences assez nombreuses qui s6pa- 
rent I’aristocratie de la monarchie d’une part, et de la 
democratic de Tautre, et c’estkces trois termes: unus^ 
paucij plurimiy que nous ramenerons la classification des 
divers types de gouvemement, en y joignant les gou - 
nements mixtes qui rapprochent les61^ments divers de 
ces types isol6s. Toutefois en nous rapprochantainside 
la division des gouvemements adoptee par Montesquieu, 
nous avons dCl faire nos reserves k Tigard de ses idtes 
sur ce qu’il a appel6 le principe propre de chaque gou- 
vernement, mot sous lequel il est facile de confondre 
I'idAe qu’un gouvernement reprAsente avec le senti- 
ineiit qiril excite et encourage le plus. 



CHAPITRE DEUXIEME 


DE LA MONABCHIB 


La monarchies objet de notre premiere £tude, est, h 
nos yeux, le gouvernement danslequel la volont6 d’un 
souverain, invest! d’un pouvoir, au nioins viager, est 
preponddrante. 

D6finir ainsi la monarchie, c’cst exclurc ccs monar- 
chies fortement m41ang6es d’aristocratie ou de denio- 
cratie dans lesquelles les volont^s des representants du 
pays exercent une grande part de I’empire. C’est 
annoncer que nous voulons traiter d’abord du principe 
monarchique- fonctionnant isol^ment et en quelque 
sorte h I’^tat pur, avant de nous occuper de ce prin- 
cipe mitig6 par des combinaisons doiit nous aurous 
h appr6cier les conditions et les'rdsultals. 

En fait, la monarchie a g6n6ralement abouti it la 
forme de rh6r4dit6. C’est I'h6r6dit6 qui constitue tout 
ii la fois 3t son rayonnement complet et la plus puis- 
sante compensation de ses inconv6nients (*). 

(•) Raisons pour laquelle lo gouvernement monarcliique est lo 
meilieur d’apr6s Bossuet : « La premiere, e'est qu’il est lo plus 
riaturel et qu’il so pcrpl’-luo liii-mi^mc. Ricn n’est plus durahlo 
qu’un Elat qui dure et se perpelue par les mfunes causes qui lunt 
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line condition n^cessaire de la preponderance du 
monarque, c’est un certain degre d’irresponsabilite 
pratique, pour lui et pour ses agents. J^e chef del’Etat 
et ses ministres sont naturellement plac6s dans une 
sphere superieure aux attaques. Ils ne subissentderes- 
ponsabilite que dans I’ordre moral, et encore ii des de- 
gres inegaux, d’apres I’antique recommandation faite 
aux souverains d’avoir aupresd’eux des agents suppor- 
tant I’odieux de certaines mesures, detournant d’eux- 
memes certaines responsabilites, et leur servant enfin 
de boucliers contre la haine^ suivant le langage de la 
science des cours (*). 

La definition que nous avonsdonnee de la raonarchie 
met imm6diatement sur la voie do bien comprendre 
los avantagos et les dangers d'une forme de gouvcrue- 
ment, dans laquelle le sort de la nation est ii6 aiix 
divers mobiles qui determinent une volonte indivi- 
duelle. 

Lorsque le naturel et Teducatiou du souverain soiit 
heureux, lorsque son esprit est juste et sa vertu forme, 
lorsqu’il ediappe aux piegos dont sa grandeur est 


durcr I’linivors ct qui perpcLuenl lo genre humaiii. La fccciiJe 
raison qui favoriso ce gouvernement , c’est que c’est celui qui 
uit'’rosee le plus a la conservation de I’Etat los puissances qui le 
conduisenl. Le prince qui travaille pour son Elat travail le pour ses 
enfants, et Tamour qu’il a pour son royaume, confondu avec celui 
qu’il a pour sa famille, lui devient naturel. La troisidme raison 
esttir^o de la dignity des maisons, ou les royaumes sont hdr^di- 
taires... Au rcste, le peuple de Dieu n’admettait pas h la succes- 
sion le sexo qui est n6 pour obeir... Oil les filles succedent, les 
royaumes ne sortent pas seuloment dos maisons r^gnantes , mais 
deloulc la notion, »* Politique de Dossuely par Nourrisson, p. 177. 

(') V. Gracian, MaximeSf liO et 152. 
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entour6e, et qu'il estde cette premiere classe d’hommes 
dont parle Machiavel, comprenant par eux-m^mes, on 
in6me quelquefois de cette seconde classe qiii, suivaiit 
les expressions du politique italien , comprennent ce 
qui leur est inontr6 (*), il a de graudes chances de 
conduire h bien les affaires de son pays, et d’entourer 
son pouvoir de consideration et de confiance. 

Le souverain pourra alors r6aliser Tid^al de La 
Brnyere , lorsqu’il a dit : « Nommer un roi pere du 
peuple est moins faire son eioge qiie Tappeler par 
son noin ou faire sa definition. » Le souverain s’ap- 
pellera, suivant les temps, Trajan, Marc Aur^le, Saint 
Louis; et si de pareils goiivernoments ne peuvent 
toujours grandir shreipent rhumanite qui leur obeit, 
ils lionorent Thomme qui les personnifie, et qui a pu 
transporter un instant sur le tr6ne un reflet de la bont6 
ou de la sagesse divine. ^ 

Si au contraire I’intelligence du souverain est d6fec- 
tueuse, s’il succombe aux pi6ges tendus par la flatterie, 
le charlatanisme,le faux m6rite, s’il cede h I’esprit de 
faste ou de conqu^te, ou mt^me h ces sentiments d’en vie 
qu’un des (['crivains de I’antiquitepretait au despotisme 
oriental, et qu’on a quelquefois signal e^e dans les cours 
modernes 0, Tutilitfe de son pouvoir d/’croHra en 

(*) Ch. XXII du Livre du Prince, 

(2) Sudre, p. 221, /a SouveraintS, — Rappelons le mot de 
Tiicile sur Tib6re : « Neque eininenles vir lutes sectabalur.,., ex 
oplimis periculum sibi, » 

Saint-Simon ne nous a-t il pas signal^ sons i’ancientn* royuntr 
Je gout d’abaii'Ser lout ut les gr«\ces specie les tie I’obscunLr • i du 
n^ant aux yeiix du maitie? » MontaJembert, f'oi respondartt du 
25 mai 1865 
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raison de la difficult^ des questions qu’il aura A i’^- 
soudre, et du degr6 d’intelligence des sujetsqui seront 
appel6s k subir son gouvernement et k le juger. 

Je ne veux pas parler des cas oil la perversity du 
souverain serait dydarye, et oil son caractyre moral 
ne lui permettrait pas d^s lors d’avoir de bons mi- 
nistres, suivant la remarque de Sydney, dont le livre, 
pour le dire en passant, n’a pas valu le martyre. Dans 
ces cas la monarchie mettant le pays en peril, Jserait 
aussi elle mfime en danger et appellerait de violents 
remydes. 

En un mot, I'expression supreme du gouvernement 
moiuirchique pur ytant la personnificatiou du peuple 
dans le souverain, toutes lesqualitys et les faiblessesde 
ce doi-nier ont leur contre-coup dans la destiuye de la 
nation (') et souvent aussi dans celle de la forme poli- 
tique a laquelle ses destinees sont confiyes. Montes- 
quieu a dit : « Le prince imprime le caractyre de son 
esprit k la cour, la cour k la ville, la ville aux pro- 
vinces. L’kme du souverain est un moule qui donne la 
forme k toutes les autres (®). » 

II y a d’ailleurs dans le seul fait de la inarclie de la 
civilisation, de ses progres, de la complication crois- 
sante des questions gouvernementales , un yiyment 
difficile k concilier avec le maintien de la monarchic 


«< Pour dovenir grand en Pers»», ?l faut 6tre un homme 
TTiediocre, ou s^ivilii jusqu’^ cacher ses lalens. »> Enlreliens de 
Pliocioii, t. 2, p. ii. 

(M Quand Auguste avail bu, la Pologne ^tait ivre, a dil spiri- 
tuellemonl le poolo. 

{-) Cite par I’abbe de Piudt, congre»de Vienne, p. 53. 
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absolue, comme personnificatioii complete, et comme 
r6sum6 des affaires et de la civilisation d’un grand 
pays. 

En presence du gouvernement de Philippe IV en 
Espagne, un de ses sujets 6crivait : « II faut aujour- 
d’hui plus de savoir pour faire un sage qiPautrefois 
pour en faire sept, et il est plus difficile de traiter avec 
un seulhomme qu’autrefois avec une nation enti^re ('). » 

Que dirait aujourd’hui cet ecrivain, en face de nos 
int6r6ts gouvernementaux si varies et si d6velopp6s, 
alors que les probl^mes du droit, de i’6cononiie politi- 
que, et d’une science legislative et administrative 
etendue sont venus se m6ler dans le gouvernement h 
ceux de la diplomatic , de la guerre, et de toutes les 
autres branches aiicieunes de Tart de regner ? 

Quand on considere les gouvernements simples de 
certains Etats des xvi®, xvii® et xviii® siecles, on peut 
comprendre qu’un pays grandisse, pour ainsi dire, 
suivant lataille d’un souverain qui s’appelle Louis XIV, 
Pierre-le-Grand, Fr6d<*ric II, on d’un miuistre comme 
Richelieu, On a remarqu^! encore au commencement 
de notre siecle I’impulsion merveilleuse donnee par 
NapoU^on I" h I’administration francaise. Aujourd’hui 
un seul homme ne peut plus dominer au m^me degiA 
I’ensemble des affaires, et tout pays romprait par cent 
c6t6s ce lit de Procuste, si Ton essayait de I’y enfer- 
mer. II n’appartiendrait qu’au g6iiie de prolonger 
I’illusion quelques instants. Richelieu parlait d6jA en 
son temps avec une sorte d’effroi de tout ce qui ^*tnit 


Oiaculo Manual > Aitede Piudencia, Max. 1“. 
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renferm6 dans quplques pieds du cabinet d’un souve- 
rain. Comment 6tablir aujourd’hui, plus dvidemment 
encore, quelque proportion intelligible et compl6tenient 
rassurante, entre le vaste monde des affaires politiques 
et quelques d6cim6tres cubes du cerveau d’un mortel 
couronn6? Pour se rassurer un peu, il faut compter 
tout ce que la hauteur de la situation et le talent des 
auxiliaires attir6s par les plus brillantes r6coinpenses 
peuvent ajouter au domaine nature! de I’intelligence 
des monarques. Et cependant, je n’oserais pas fonder 
autant d’esp6rances qu’on I’a fait en quelques occa- 
sions, siir la hauteur du point devue qu’ils occupent (*). 

La responsabilit6 morale extreme qui derive de la 
concentration du pouvoir dans les monarchies rend en 
quelque sorte sacr6es les avenues de la conscience du 
souverain, Cedevrait ^tre une obligation stricte de n’j 
laisser p6n6trer que la v6rite. La flatterie en est cepeii- 
datit rin6vitable satellite, avec des formes diverses, 
suivant le caractere des peoples. II y a des observa- 
teurs qui out pr^tendu que certaines nations 6taient 
plus que d’autres predispos6es a cet art redoutable des 
cours (*). 

Une fois cette atmosphere corrompue de la verite de 

) « Inforluni'S slijliles, les rois sent condamn6s par la Providence 
ft passer leur vie sur le haul d'une coloune sans pouvoir jamais en 
descendre. Ils ne peuvent done voir aussi bien que nous ce qui sc 
passe en bas, mais en revanche ils voient plus loin, lls ont un 
certain tact interieuri un certain instinct qui ies conduit souvent 
mieux que le raisonnement de ceux qui les entourent. »» Du 
Pape^ livre Ilf, ch v. 

(2) D’apr^s Chateaubriand , le Francais est nd courlisan et 
suivant P. L. Courrier, V Anglais navigue^ PArabc pille, le Orec 
se bat pour la Uberld^ le Franpais fail la rMrence. 
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d’un tr6ne, la v6rit6 pure n’ad’autres chances depum's 
que celles qui lui sont r^serv^es par la nature intellec- 
tuelle du souverain , aux prises avec des passions de 
tout genre auxquelles son pouvoir sert de provocation 
et d’aliment (‘). 

Pour peu qu’il soit prfeomptueux, il est assure de 
ne plus trouver un seul flambeau autour de lui , mais 
plut6t, dans tons les hommes qui I’approclient, des 
miroirs de ses propres idees. Ce serait un danger 
relatif de penser autrement que liii< mais surtout d’ex- 
primer sa pens6e avec quelque liberte, quelque force, 
quelque succ6s. 

Escusar las victorias del padron, 6viter de vaincre son 
maitre , telle 6tait une des principales maximes de la 
sagesse de cour espagnole (*) , et Fontenelie s’y rap- 
portait sans doute lorsqu’il disait : « Si j’avais la main 

(*) Plus un roi est absolu nioins il est son propre maitre etplus 
SOS snjets sont malh#^ureux. » Spinosa cit6 par Bluntstlili, p. 107 
deson iJisioire clu Droit public umversel, 

(2) Il faut preferor i cetle formule esi)agnole Tautrc maxinie 
donnee aussi dans le livre de Gracian etainsi coiioue, sans tfue jo 
cherche a ameliorer, ce qui serait possible, la traduction d’Ame- 
lot de la Houssaye. 

« Savoir jouer dc la v6rit6. Elle est dangereuse, mais pourlant 
rhomme de bien ne peut pas ial^se^ de la dire, et c’est la qu’il est 
besoin d’artilice. Lesbabiles m^decins de lAuie ont essaye tons Jos 
moyens de Tadoucir; car lorsqu’elle touche au vif, c’esl la quin- 
lescence de ramertume. La discretion developpo la toule son 
adresse ; avec uue m6me v6rit6 elle flatto I’un et assomme I’liulie. 
Il faut parler ^ ceux qui sont presents sous les revues dos absents 
et des morts. A un b ii enlendeur il ne lui faut qu'un signe, et 
quand cela ne suffit pas, le meilleur expedient est do so tairo. 
Quando nada haslare^ enlra il caio de emundeccr. Les piinc» s no 
se gu6rissenl pas avec des rem6des amers ; il est de la jirudcpcc 
de leurdurcr ia pdule. » 
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pleine de vdrit^s, ce que je croirais avoir de mieux k 
faire serait de la tenir ferm6e. » Les souverains les 
plus r6solus out trembl6 devant les difficult^s pour 
pour eux d’arriver k la connaissance de la v6rit6. 

Si vous constatez dans un r^gne une faute caract6- 
ris6e, cherchez bien et vous trouverez souvent qu’elle 
a eu radh6sion d’adulations 6clatantes et peut-6tre 
profitables k leurs auteurs. 

I)iocl6tien disait : « II n’y a rien de plus difficile 
quo de bien gouvemer : quatre ou cinq hommes s’u- 
nissent et se concertent pour tromper I’Empereur. Lui 
qui est enferm6 dans ses cabinets ne sait pas la verit6. 
II ne pent savoir que ce que lui disent ces quatre ou 
cinq hommes qui I’approchent. II met dans les charges 
des hommes incapables. II en kloigne les gens de m6- 
rito. C’est ainsi, disait ce prince, qu’un bon empereur, 
un empereur vigilant et qui prend garde k lui , est 
vendu. Bonus, cautus, optimiis, I'enditus imperaior (*). » 

Mais je n’ai garde de trop appuyer sur les dangers 
de I’entourage le plus habituel des souverains, et je 
renvoie le lecteur aux nobles dol6ances de cet empe- 
reur qui a donnk au monde la consolation de voir la 
vraie philosophic assise quelque temps sur le trdne des 
C6sars (*). 


(') V. la Politique de Bossvel, pnr Nourrisson, p. 205. Thomas, 
dans VKloge de Marc-AurUe n’est pas moins exprossif. On lit J 3a 
dll RSglement de vie liu roi Stanislas ; « Je ne roe contenterai pas 
<le laisser aux gensde bien la liberty deme d^couvrirtoute sorto 
de v6rit6s utiles, je les y engagerai, je le leur unjoindrai ; eh ! quo 
verrions-noiis sans I’aide des gens de bien. » 

(*) Je rappelle ioi quelques-unes des pensdes de Marc Aurdle ; 
ch. VII, on lit : 
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Des cours aux ministres dans le syst^me des monar- 
chies absolucs il n’y a qu’un pas. Quelquefois le veri- 
table criterium, de cette forme de gouvernement, est 
moins la personne du souverain que celle de Thomme 
qui gouverne en son nom, avec des circoustances peut- 
6tre redoutables. 

Le souverain est eieve dans une sphere qui led6tache 
de certaines passions. Le ministre peut subir toutes 
celles de Thomme prive. 

Soit qu’il s’agisse d’un vizir barbare ou d’un premier 
ministre civilise, rien n’est plus commode pour le 
souverain absolu que I’intermediaire d’un agent prin- 
cipal de ses commandements. II y a cependant b cette 
regie habituelle des exceptions frequentes. 

riiilippo II aimait , dit-on , h conserver dans son 
conseil comme des partis divers. Louis XIV, Napo- 
leon PL Frederic II tenaient leurs premiers agents 
sous une dependance severe. Le premier de ces mo- 
narques se laissait dire par Boileau qu’il n’avait point 
de ministres ('), et h un personnage nppel6 h I’admi- 
nistration de la justice qui s’excusait sur I’imperfec- 

tt Si lu avais en merne temps uno maratre ct une mdre, lu to 
contenterais d’lionorer Tune ct tu fe ticndrais toujours aupr6s do 
IVauLre. Ta inarutre c’cst la cour, et ta m^re c’est la philosophio. 
Tiens-toi done toujours aupr6s de ccUe-ci, repose dans son sein. 
Elle te rendra supportable a la cour, et to fera trouver la cour 
supportable. » 

Et ch. XXVII. Prends garde de te croire supOrieur & la loi comme 
les mauvais empereurs. 

(<) Jeune et vaillant h^ros dontla haute sagesse 
N’est point le fruit tardif d’une lonte vieillcsse, 

Et qui seul sa7is ministre, h rcxemplo des dieux, 

Soutlens tout par toi-mSme ct vois par tes youx... 

Discours an Hoi. 
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tion de ses connaissancps, Fr6d6ric r^pondit, b ce qu’on 
assure : « Sais-tu obiir, cela siiffit. » 

Mais les souverains qu’anime la d^Bance laborieuse 
et inqui^te, ou la coufiance imp6rieuse des princes que 
je viens de nommer, sent assez rares. II y a eu des 
monarques absolus, r6duits aux risques de leurs sujets 
et aux leurs propres, b 6tre les instruments de mi- 
nistres ceux qu’ils consid6raient probablement comme 
les commis de leur toute puissance. 

Sous Louis XIV lui-m4me, il n’est pas sbr que le 
d6vouement direct ce maitre imp4rieux ait 6t6 aussi 
utile aux ambitieux que la d6f6rence euvers ses princi- 
paux agents. On sait le mot du comte de Coligny, mot 
souvent r6p6t6 dans les M6moires r6dig6s pour sa fa- 
mille (') : « Je commencerai, mes parents et enfants, 
il vons donner pour premiere maxime de ne jamais 
servir que le roi, et pourtant de ne vousattacher jamais 
au roi,.. mais ^ ses ministres. » 

Lorsque les fonctionnaires sont ainsi places entre 
leur interfit et I’obligation de renoncer ii une certaine 
partie de leur dignite, en servant les serviteurs, peul- 
6tre parfois en flattant les flatteurs de leurs souverains, 
il est difficile que I’Sl^vation des mceurs politiques n’en 
ressente pas quelque atteinte. 

, Cependant, malgr6 ces inconv6nients s^rieux et fre- 
quents de la forme monarchique, qui resultent des 
diverses circonstances que nous venons d’indiquer, ce 
gouvernement, image du commandement militaire 

(^) V. redition qii'a donn^e de ces Mdmoires la Soci^td de rilis- 
loiro do France. 


3 
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primitif, oil, aux yeux de certains publicistes, de la 
paternite, a des racines tr6s-puissantes et difficiles h 
arracher des pays dans lesquels il a 6t6 implants sur- 
tout dans rorigine('). « Tout le monde, a dit Bossuet, 
commence par des monarchies, et presque tout le 
monde s’y est conserve comme dans I’^tat le plus na- 
ture! . Aussi cet 6tat a-t-il son fondement et son modele 
dans I’empire paternel, c’est-^-dire dans la nature 
mfime. Les liommes naisseut tous sujets, et I’empire 
paternel, qui les accoutume h ob6ir, les accoutume en 
m^me temps h n’avoir qu’un chef (*). » 

La monarchie cr6e autour d’elle un ensemble de 
faits brillants auxquels les peuples s’habituent, et qui 
deviennent les cadres presque ius6parables du pouvoir 
dans les pays qui y sont accoutum^s. 

Des chateaux somptueux, des doraaines vastes et 
opulents, les representations d’une cour elegante de- 
viennent comme les ornements naturels d’une consti- 
tution monarchique. Les peuples qui en out accepte le 
prestige y reuoncent difficilement, et conqoivent avec 
peine le pouvoir souverain sous une autre forme. « An 
prince seul appartient le oomraaudement legitime ; 
a lui seul appartient la force coercitive. Au prince seal 
appartient le soin g/*n^ral du peuple ; c’est Ik le pre- 
mier article et le fondement de tous les autres ; k lui 
seul les ouvrages publics, k lui les places et les arraes, 
k lui les d^crets et les ordonnances, k lui le.s marques 

{*) « II n’est pas douteux, a dit M. Baudrillart, que la royaule 
ne plong#^ ses racines dans le pass6 du genre humain plus avant 
que nulle autre forme de gouvernement. » JJicLionnaire de la po- 
liiique, au mot Monarchie, 

(*) Politique Dossurt, par Noun isson, p. 177. 
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(le distinction ; nulle puissance que d6pendante de la 
sienne, nulle assembl6e que par son' autorit6, C’est 
ainsi que pour le bien d’un Etat, on en r6uuit en un 
toute la force. Mettre la force hors de Ik, c’est diviser 
TEtat, c’est miner la paix publique, c’est faire deux 
maitres (^) . » 

Les hoinmes s’habituent k se laisser gouverner, 
et si cet abandon ne doit pas leur 6tre conseill6, il est 
probable que la douceur de la" vie et le culte des arts ont 
parfois profits, surtoiitchez des populations peu actives, 
de la concentration de la vie politique dans line sphere 
spficiale et restreinte? Si d’ailleurs les peuples habitu6s 
a ce syst^me ressentent trop vivement k un moment 
doling certains inconvenients de la monarchies s’ils se 
dfigohtent du caract<ire ou de Tesprit de leur souverain, 
ils s’abandonnent plut6t h des revolutions sans but 
determine, teiidant an chang’ement de la personne 
du monarque, on apposant k son pouvoir certains 
freins, qu’k la recherche nettement decidee et r6fl6chie 
d’une forme de gouvernement diflF^rente. 

La monarchie a dans sa splendeur tellement dis- 
proportionn6e k toutes les existences dont elle est en- 
vironnee qu’il parait difficile, surtout dans le voisiimge 
de pays encore soumis k son majestueux prestige, de 
met! re k sa place Tinfluence d’un simple citoyen 

Mais des causes encore plus profondes peut»etre 
s’opposent k un pareil changement, et ont constituc^ le 
point de depart des habitudes dont nous venons de 
retracer la puissance. 

(*) Poliligue de Dossml^ par Nourrisson, p. 103. 

C*-*) Dos fdilsex UViiiur?, (les p.ilais disproportionnus anx besoins d’un 
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II faut i cliaque Etat un reprfisentant de son uniti*, 
surtout dans les actes de cette vie de luttes qui a rom- 
pli presque tout le passS de I’existence des peoples. La 
monarchie, nous I'avons dit, est le. commandement 
militaire, c’est-a-dire le commandement le plus ener- 
gique, pour ainsi dire eii permanence. 

Mettre en discussion la constitution du principe 
d’unit6 sociale, ne serait-ce pas sou vent mettre la so- 
ci6t6 elle-m6me en peril? Une nation renferme parfois 
des populations de races differentes, de croyances di- 
verses, et dont les intt^r^ts mat(!iriels on moraux peii- 
vent 6tre opposes. II arrive, surtout dans les temps 
modenies, que des classes sociales differentes repr^'son- 
teut des doctrines et des inter^ts politiques tr6s-distincts. 
Ici, la conservation, la propri6te, le respect du pass('‘ ; 
lii, I’esprit d’inuovation, Texistence purement person- 
nelle, I’avide recherche du progres. 

Quel est entre ces int6r6ts divers celui qui pr6domi- 
nera dans les chances incertaines et rayst^rieflses de 
r61ection? Devant une si redoutahle question, les na- 
tions habitudes h la stability monarchique tremblent, et 
elles raffermissent avec un empressement crainlif 


gouvernement plus simple, des insignes royaux v6n4r6s sontcommo 
des tdmoins protecleurs pour les souvenirs monarchiques dans 
quelques Etats. Le dictateur Kossuth, n’osant ni ceindre sur salCtc 
ni d6truire la couronne de saint Etienne, la fit enlerrer au momenl 
de sa fuite dans un lieu cach6 sur les confins do la Ilongrie, pr6s 
d’Orsowa. Le gouvernement aulrichicn n’esf parvenu qu’au liout de 
plusieurs annees & la retrouver, Cette couronne a 6t6 cxhibf‘c au 
couronnement de Pempereur Francois Joseph comme etant ton- 
jours en Ilongrie I’objet d’urie v^riiSration particuli6re. Elio y est 
qualifi^*e d*) sacra, angelica^ aposiolica, (V. MuniUxtr d\x IJjuin 
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I’Mifice politique, surtout s’il se trouve ebranl6 par des 
revolutions recentes et redoubl6es, 

« Plus les elements entres dans la formation d’un 
Etat tendent k se d6sunir, a dit M. H. Passy ('), plus 
I’autorite centrale a besoin de force et d’ action pour 
en maintenir I’assemblage, et plus s’accroit la mesure 
de puissance souveraine qui devient son partage. » 

Mais plus aussi, ajouterons-nous, cette puissance est 
grande, plus sa transmission par voie d’61ection sou- 
leve d’inquietudes et dans certains cas d’impossibilites. 
C'est ce que le marquis d’Argenson a exprime en di- 
sant : « Le droit successif des couronnes n’est qu’une 
methode adopt6c universellement pour eviter les lior- 
ril)les incoiivonients du droit d’61ection (■“). » 

l)ans le passe, ces inconvenients, ainsi qualifies hor- 
ribles, etaient memo des impossibilites materielles pour 
des populations mal assemblees, communiquant peu 
entre elles, et an milieu desquelles la division du pou- 
voir et de la propridte n’etait pas intervonue pour 
creer a la longue des concurrences possibles a la di- 
rection des affaires publiques. De lii cet apliorisme 
grave, sur lequel tant de publicistes, depuis I’anti- 
quit6 jusqu’ti nos jours, se sent trouv(^s d’accord, et 
dont nous avons d^jii plus baut montre I’autorite 
sous certaines restrictions, c’est-b-dire que la pro- 
priet6 naturelle des grands Etats est d’dtre sou mis 


(^) Sdann s tf, iravanx ih' I'Ai'ath'mv' <l(s svicrcfs ^noraks, 

t. Xlll, p. 17. 

(-) C on derations sur le gouvernemeniy p. 108. 
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au pouvoir d’un seal, a II a suffi, (lit M. Passy (^), 
de la rtHHiion des couronnes de la Castille et d’ Aragon 
sur la meme tete pour conduire TEspagne au regime 
de la monarcliie absolue. » 

Appuy6e sur I’influence des idees et sur les cir- 
coubtances exterieures que nous venons d’iiidiquer, la 
monarcliie disparait difficilement des pays dans les- 
quels elle a et6 iinplantte. Mais il est vrai d’ajoutcr 
que si elle est introduite sur un sol iinpregne de ves- 
tiges r^publicains, dans un peuplo aux iiKjpurs en- 
vieuscs ou fieres, et roidies centre le prestige dbine 
souverainete individiielle, elle ne s'y enracine pas 
moins p^niblement. 

Exaininez Tlxistoire de Tempire ix)main. La consti- 
tution de cet empire trouva dans les souvenirs de la 
Republique des Elements de contradiction, qui Tenipc^- 
cli^rent d’acqu6rir jamais une forme monarchique 
r6guliere. 

Le pouvoir imperial des C^*sars ne fut que le cumul 
des diverse? charges r^publicaines. 

L'imperator des soldats recevait les charges de cen- 
seur et de tribun du peuple (’) qu’il conservait dhuie 
inaniere permanente, et il ne d^daignaitpas d'y joindre 
de temps en temps celle de consul ; celle-ci restait en 
th^’orie, quoique parfois avilie Q, la i)remiere cha?‘g(» 


M) S^^tnccs rt Iravaux de I'Acadcmie des sciences morales el 
imliliqucs ^ 1 . XIII, p. 308. 

(Jeber die fur die Mensekheii gliicklichsle Epoche, llambourg, 
1800, par llegewisch. 

(^) Caligula dd*clarait vouioir 6Iov«"r son cheval Incilatus a la 
(Jjgiiitoiie consul. 
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(ie I’Etat, tandis que celle d.'Imperator n’6tait en droit 
que la seconde. 

Ajoutons, il est vrai, que I’empereur remain 6tait 
aussi pontife et juge supreme. 

Dans les commencements de I'empire, il connaissait 
en appel des decisions du S6nat lui-m6me, et s’en- 
tourait en pareil cas d’assesseurs pris parmi les juris- 
consultes les plus distingues, au nombre desquels 
certains empereurs tels que Adrien, Antonin, Marc- 
Aur61e, avaient du reste le droit d’etre compt6s (*). 

Au milieu toutefois de ce cumul 6tendu des charges 
de la R6publique, le souvenir de I’ancienne forme de 
I’Etat, souvenir attests par I’esprit des historiens et 
des satiriques du temps, restait assez vivace pour para- 
lyser r^tablissement d’une dynastie veritable. Si quel- 
ques 6crivains consid^rent la dignit6 d’imperalor 
comme ayant 6t6 h6r6ditaire, ils ne I’admettent point 
pareillement des charges importantes qui compl6taient 
les pouvoirs des C^sars (*). 

De pareilles circonstances imposaient naturellement 
aux empereurs Tobligation de compter avec les moeurs 
r(^publicaines, avec I’arm^e, et aussi avec le S6nat, qui 
restait investi, en droit, de la puissance legislative. 

Les bons empereurs se montraient en general les 
j)his respectueux de ces freins naturels de leur pou- 
voir ; ils conservaient k leur autorite sa physionomie 
legale de magistrature republicaine, et ils accorderent 


(') P. 54. Hegewisch. 

(») Ibid., of. p. 10 et 14?. 
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souvent des garanties au S6nat (') que tout au con- 
traire lete empereurs pervers d^cimaient et asservis- 
saient par des proscriptions (*). 

Trajan, succ6dant k Nerva, ne se rendit Borne 
qu’une ann6e aprds la mort de son pr§d6cesseur. II y 
fit son entr6e sans pompe et presque inaper^u. Son 
palais 6tait ouvert ii toute heure ii quiconque voulait 
I’entretenir. Souvent rh6te des citoyens, il assistait au 
S6uat pour I’^lection au consulat et embrassait commo 
un collogue I’Slu de Tassembl^e. 

Antonin et Marc-Aurele se rendaient aussi fr6quem- 
ment aux reunions du S6nat sous la pr6sidence d’un 
consul. Ils n’en sortaient que lorsque la stance etait 
lcv6e, quand le consul avait prononc6 ^ cet efiet la 
formule du temps : « Nihil vos moramtir, patrcs con- 
scripti (’). » 

Un 6rudit allenaand, auquel nous avons emprunte 
plusieurs des traits que nous venons de rappeler, a 
compar6 cette constitution dcmi-republicaine de Tem- 
pire romain ii ce qu’^tait en Hollande, avant 1793, la 
constitution statlioud^rale (‘). L’origine des situations 
n’etait pas du rcsfe exeinpte d’analogie. Dans les deux 
cas c’etait une inonarcliie prenunt lentenieiit racine 
sur un sol r^publicaiu . 


(') Ilegewiscli, p. 25 el 9C, cl passim. — Filon, Histoirc du 
Sinai, p. 79. 

(*) V. cependantsur les igards de Tibire pour le Sinai, Filoi/, 
dans I’opusculo di^i cit6, et Leo Joubert dans la iirvue Coninn- 
poraino du 31 octobro 1802, p. 013. 

(’) Jiid., p. 122. 

;*) Jbid., p. 142 
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Aux limitations 16gales resultant du pouvoir du 
S6nat, ii I’influence des moeurs impr^gn^es de souve- 
nirs de la constitution ancienne , s’ajoutaient dans 
I’empire romain les tristes influences de ce qu’on pour- 
rait appeler la d6magogie militaire. 

Les premiers temps de 1’ empire remain en avaient 
d6jJi subi la pression. Claude, N6ron, Othon, Vitel- 
lius, furent proclam6s par les pr6toriens. Le sage 
Nerva ne dut son elevation qu’au meurtre de Domi- 
tien, et ne put emp6cher la reaction violentc centre les 
auteurs d’un acte dont il avait approuve rcxecutiou et 
recueilli le profit. 

A partir de Septime S6v6re, le despotisme pretorien 
fut fond6 et eut I’anarcliic militaire pour corollaire. 
Dans les 120 annoes qui ont s^pare le r^gne de Marc- 
Aurele de celui de Constantin, 30 Cesars monterent 
sur le trOne, et sur ce nombre 20 y parvinrent par des 
revolutions violeiites et des seditions pretoriennes, 
1(5 perirent assassines. La dictature renaissait sans 
cesse de ses propres ceudres pour conserve!* runite 
d’un gouvernement applique a 120 millions d’bomnies 
differents de races et de traditions ('). Le S^nat, apres 
avoir ressaisi par instants une ombre de consid6ratiou 
et de pouvoir, ne fut plus enfin qn’un conseil muui- 
cyial sans influence politique ('^). 

De mfime que les necessit6s de la defense nationule, 

(') « Lo raondo romain a supports la tyrannie des Cdsars, parce 
» qu’il souiTrail moins de leurs crimes qu'il r.e proiitaitde I’unil^ 
» otdcla slabilil6 du pouvoir, » a dil M. Lfo Jouberl dans la 
» JIrcn? CoiilrmiMraineilu 31 ootobre I86J, p. 66?. 

(-! Filon, p. 9t etOI. 
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le commaiidemeiit des grandes armies, et I’ascendant 
exceptionnel des services qu’elles rendent dans certains 
moments, ont pu faciliter, m6me h I’encontre des 
mceurs nationales, I’^tablissement des pouvoirs mo- 
narcliiqjies, elles ont 6te quelquefois aussi les causes 
de leur restauration. L’histoire en offre de nombreuses 
preuves ('), et il est remarquable que le prestige du 
commandement militaire a servi m^me ii la fondation 
de la grande r6publique de I’Am^rique du Nord, en 
d^signant aux suffrages publics un chef dont le d6sin- 
t6ressement fut n6cessaire pour dfjouer les tentatives 
de monarchie qui cherchaient h s’appuver sur sa noble 
renomm^e. Cette influence militaire est encore plus mar- 
quee, si la force arm^e sert h I’accroissement du terri- 
toire national. « En fait de conqu6te, dit Ferguson, on 
dit que ceuxqui sont subjngu6s ont perdu leur liberty ; 
mais si on consulte I’liistoire, on trouve qu’en effet, 
conqu^rir ou 6tre conquis sont une. m6me chose (*). » 


(*) Parlant des tribus juives. M. Passy s’exprime ainsi : « Vain- 
» CHS sons la direction des enfants de Samuel, dominos par la 
» crainte de retomber sous lo joug de leurs voisins, se rappelant 
» les victoires remportees sous la conduilo de G6d6on, elles dc- 
» mand^rcnt un chef aux mains duquel se concentrat le gouver- 
>» nement, et au faible gouvernement des Juges succeda celui des 
» Rois. • 

Et au sujet de r^lab’issement du slalhoud(5rat en IIollande‘et 
de sa constitution h6r6ditair»’, il ajoule : « Ni le patriotisrne 6clair6 
» des de Wilt, ni la sagosse 6prouv6e du grand pensionnaire 
» Heinsius, ne suffirent pour vaincre la defiance qu’inspirait aux 
j» soldats et matelots la direction imprim6o aux affaires par des 
» mogistrats civils. 

(2) Essai sur I'hisloire de la SocUld civile, iraduit par Bcrgiar, 

p. 3UI. 

M. Trojilong, dans un fragment int^ressant sur les causes dos 
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Sous ce rapport, il est permis de dire que, s’il a 
I’expression primitive des grandes unites politiques 
aggloin6r6es, le pouvoir monarchique a 6t6 aussi I’a- 
gent historique le plus ordinaire de leur d6vcloppe- 
ment. 

L’affinit6 entre I’autorit^ monai’chique et I’esprit 
militaire est si naturelle que les souverains les plus 
pacifiques rev6tent de temps en temps I’uniforme des 
armies. L’habit bourgeois, impos6 exclusivement au 
chef d’un Etat, lui imprimerait un caractfere r^publi- 
cain plus tranche peut-6tre que n’a pu le faire I’outra- 
geiix bonnet rouge plac6 sur la t6te d’un de nos anciens 
rois, dans un jour de d^sordre (‘). 


nJformes proposfies par les Gracques {Revue Contemporaine du 
15mai 1HC3, p. 5), a (Sent ce qui suit : 

« Cic^ron a tres-bion dit que, pendant la guerre, le peuple obcit, 

» landis qu’il commande pendant la paix ; e’est ce qui fit la fortune 
w ct la force des patriciens. D*un autre c6t('’, cependant, il est rare 
)) que les conqutStes n’altdrent pas les conditions d’existence d'un 
» Etat : elles mettrnt dans la cil4 des id6es ^trangi^res *, elles font 
» naitre des nouveaut6s ; elles pr^cipitent les inter6ts mat6riels et 
» moraux dans des courants jadis inconnus; puis viennent les 
>» 6i6vaiions des plus chers fjivoris de la victoire. Un Etat (jui 
» s’agrandit est un Etat qui se metamorphose. » 

(^) L’eleinent du prestige inherent a la monarchie y a fait 6tablir 
h c6t6, ct pour uiiisi dire a Texemple de la hierarchic bnllante des 
grades militaires, celles des ordres honor iliques on dr^corations 
(lu^sont en gendral d’autant plus varies dans une monarchie que 
le gouvernement y est absolu. Les d6coralions sont en gencial 
abolies dans les r^publiques, et le mainlien de la Lr^gion-dllonneur 
par la R6publique de 1848 6tait un symptbmc du manque de foi en 
son existence. Cependant certaines r^publiques de TAmerique du 
Slid ont des decorations, landis que la Constitution donn^e en 
1848 au Schlewig- Holstein n’en admettait point. 

En vertu des uH^mes principes, les commandements mil.itaircs 
sont des sujels d’ombrage pour les r^publiques. Les V^nitiens 
mettaient leurs armies de terre sous les ordres decapitaines ^Iran- 
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On apercoit par ces considerations le veritable carac- 
tere des ressorts sur lesquels repose la monarcliie. Mon- 
tesquieu, nous Tavons dejk observe, a eu le tort, dans 
ce qu’il a dit du principe ou du ressort des divers gou- 
vernements, de ne pas assez rapprocher, et de specia- 
liser pour aiusi dire un pen trop ce qu'il a appeie le 
ressort ou le principe fondamental dans chaque espece 
de gouvernement : k savoir, la vertu dans les demo- 
craties, la moderation dans les aristocraties, Thonneur 
dans les monarchies, la crainte dans les Etats despo- 
tiqnes. II a bien reconnii qu’il faut aussi de la vertu 
dans les aristocraties par exemple, inais ne faut-il pas 
pareillemeiit de riionneur dans lesrepubliques, et dela 
moderation dans les Etats monarchiqiics et despo- 
tiques? Plusieursde ces ressorts, compares par Montes- 
quieu, sont constates d’ailleurs par lui sous des Uvspects 
difFerents ; les uns sont tires de Thme des gouvernants, 
les aiitres des dispositions des gouvern^'s; et sans doute 
aussi le grand publiciste a un pen trop tenii, sous Tiii- 
flnence de son temps et de son pays, h eonsiderer une 
vertu essentiellement franqaise, riionneur ou Tatla- 
chement aux distinctions (*), comme ressort principal 
du gouvernement sous lequel il vivait. II a 6t6, on le 
sait, d^jh critique k cet egard. 

gcrs, ne r6servant a leurs nobles quo Ic commandement des floUos. 
Le prestige do Ja guerre mantinio s’altaiblit rapidement, puisquo le 
chef no pent rainoner dans sa palrie des troupes nombrouses ayant 
sorvi sons sos ordn3S. Los liitorols ciigog^s dans ces luttes loin- 
tainos sont d’aiIl«Mirs souveiit nioius i>opulaires que ceux des giier- 
lu.s cuntiuonlalos. 

(*} L\v, III, cli. VII. Cet lionnour est soii\ent on r^alito I’esp^- 
rance des r^^-componses l onoriliques. 
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, « Montesquieu, a dit un publiciste dtranger, s’est 
laiss6 trop dominer par I’experience de son pays, lors- 
qu’il a fait de I’honneur perverti et fauss6 le principe 
de la monarchie et donn6 k celle-ci un rapport aussi 
indefini et aussi oblique avec la vertu politique et 
morale. » Et plus loin il ajoute : « Si Ton admet que 
dans la monarchie principalement I’honneur est un 
principe dominant, ce principe de Vhonneur devrait, 
avant toute chose, 6tre saisi dans son sens moral et 
dans sa signification sociale(‘), » 

Je crois qu’il faut consid6rer en g6n6ral la crainte 
et le prestige, souvent accompagnfe de I'afFection pour 
le souverain, comme les ressorts principaux de tout 
gouvernement monarchique. 

Au sujet de cet 616ment de prestige, sur lequel j’in- 
siste un peu parce que Montesquieu n’en a pas parl^, 
son influence me semble incontestable , et il a pris 
quelquefois la forme d’une sorte de cons6cration reli- 
gieuse comme celle de I’dclat militaire. 

Thomas Buckle a cite des exemples de la premiere 
, forme dans I’Espagne moderne. On y tendait, malgr6 
le christianisme, ii mettre au-dcssus de tout la majeste 
du souverain, et la vie humaine n’6tait rien devant ses 
desirs et ses volont6s (“). 

(') Voriandcr, llistoire de la doctrine philosophique morale, 
juridique et politique des Anglais et des ^ranpais. Marbourg, 18S5, 
p. 43. 

(*) Mas pesa el rey que la sangre s « Le roi pdse plus quo Je 
sang, disait un vieux proverbe espagnol . » — « Le clieval et la mai- 
tresse du roi, dit Buckle, ne pouvaient servir & un autre mortcl. » 
Au dernier si^cle enco;o on s’agenouillait k Madrid devant le sou- 
verain et I'on mettait chapeau bas devant I’ficuyer conduisnnt son 
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C’est bien autre chose quand on lit I’histoire de 
I’antiquit^. La moiiarchie romaine primitive, celle des 
grands 6tats de I’Orient et I’empire des C6sars ont fait 
usage des relations suppos^es du souverain avec la 
divinit6 ('), ou du merveilleux des apoth6oses. 

On ne saurait m^connaitre un reste de ce prestige 
particulier dans les mouai'chies modernes, surtout 
lorsque, comme en Anglcterre et en Russie, I’Eglise 
et I’Etat sent enti^rement unis, et que le souverain 
paralt aux yeux de ses sujets, animus particulierenient 
du sentiment religieux orthodoxe, un repr^seiitant 
de la divinite, associe en quelque sorte h la hierarchie 
eccl6siastique, si bien qu’on a pu dire dans la Grande- 
Bretagne : « Point d’6v4que, point de roi (*), » 

Les peoples, surtout dans un ^tat de civilisation 
peu avanc6e, aiment le grand et le merveilleux, et ils 
le congoivent surtout sous des formes personnelles. 
Interrogez nos anciennes traditions populaires. Qui a 
construit ces vohtes souterraines, ces vieilles murailles, 
ces restes de constructions ou de camps en mines, sur 
plusieurs points de notre territoire ? La tradition popu-, 
laire r6pond presque toujoiirs: Char, et par de pareilles 
r6ponses, elle vous niontre que peu de uoms nouveaux 
parviennent b se graver dans la ra^moire des popula- 


jJieval {M(i)noires de Malouet, t. I", p. 21). Vollaire a d61ini I’aveu- 
glement que peut eutruiner le prestige : 

Ebloui d’lin ^c’at qu’il respcrte ct qu’ll altno 
Le vulgaire applaudtt Ju^qu k nos tautea mOme. 

Urulm^ acie II, sc6ne ii. 

'♦) Brougham, Polilical •philosophy^ 1 . I, p. 41. 

(2; Brougham, Polilical philosophy , Ibid, Bishop^ no King, 
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tions attacli6es aux rudes labeurs du sol, etauxtravaux 
absorbantp, n^cessaires pour le soutien de I’existence 
physique. Peu d’efSgies nouvelles se gravent sur la 
monnaie des l^gendes et des conversations populaires. 

II en est de m6me du pouvoir que les peuples ai- 
ment k personnifier sous un pr6nom, que I’instinct des 
families monarcliiques continue et reproduit m6me 
souvent d’une mani^re identique, sans jouir compl6- 
tement k cet 6gard de la liberty des families privies : 
les Cdsars^ les Antonins^ les Louis ^ les FrMMcs^ les 
NapoUons Q. Les esprits en apparence les plus hardis 
subissent k cet egard I’empire d’un prejug6 dont le 
principe a quelque chose d’honorable. 11s ob^issent k 
un homme parce qu’il lui attribuent volontiers quel- 
que chose de sup6rieur k Thumanite, et ils lui attri- 
biient cette superiority parce qu’elle justifie k leurs 
yeux leur def^renc^. II y avait quelque chose de ce 
sentiment dans le mot de Voltaire lui-myme, disant : 

« J’aime mieux 6tre gouverny par un lion de bonne 
• maison que par deux cents rats de mon espyce. » 

(^) Un des grands exemples de la persistance des id6es monar- 
cliiques, comme point de depart des constitutions acluelles de 
I’Europc, rosulte de ce qui s’est pass§ ^ la lin du si^cle dernier. A 
cetto ^’poque, la Revolution fraoc-iise a pos6 des principes poli- 
tiques qui no le c^daient pas en radicalisme a ceux de ia revolu- 
tion americaine contemporame, Mais les moeurs ont r^agi contro 
la legislation revolutionnaire. Le premier consul ne parait pas 
avoir eu Tideo d'etre un Washington ; s’ll Tout eu, il n’est pas cer- 
tain qu’il n’en eut point 6te dupe, et qu’il eut sufU de quelques 
ann6es d’un pouvoir d6sinteress6 pour creer en Franco des mceurs 
r6publicaines durables. 

Au lieu de cela, lAm6rique du Nord, qui n'avait subi le pres- 
tige monarcliique qu’en peinture, si je puis m’exprimer ainsi, a d^- 
roul6 paisiblemerit dons Tordre do la d^mocratie pure ses desti- 
nies poliliques. 
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On reprocliera peut-6tre k ces observations de con- 
fondre ou du moins de rapprocher beaucoup le despo- 
tisme oriental de la monarchie absolue, et cependant 
temp^r^e par les moeurs, dont on pourrait trouver le 
type dans I’etablissement des Bourbons en France 
avant 1789, ou dans ce qu’on appelle la monarchie 
administrative en divers Etats. 

J’admets la valeurde robjectiou, et je reconnaisque 
si Ton voulait retracer toutes les nuances du pouvoir 
monarchique, il y aurait lieu d’en marquer avec soin 
les degr6s successifs, en prenant pour point de depart 
de cette minutieuse recherche le despotisme pur, et en 
marchant de cette extr6mit6 et ])ar degr6s vers la mo- 
narchie entour6e de quelques garanties d’une impor- 
tance variable. Les nuances sont nombreuses dans les 
denominations comrae dans les r6alit6s. 

Bossuet distinguait dejk le gouvernement arbitraii’e 
et le gouvernement absolu. Suivant lui : 

« Quatre conditions accompagnent le gouverne- 
raent que I’on nomme arbitraire. Premiereraent, les 
peoples sujets sont n^s esclaves, c’est-li-dire vraiment 
serfs ; et parmi eux il n’y a pas de personnes libres. 
Secondement, on n’y poss^de rien en propriete ; tout 
le fonds appartient au prince; et il n’y a point do 
succession, pas meme de fils k p^re. Troisiemement, 
le prince a droit de disposer h son gr6 non-seule- 
ment des biens, mais encore de la vie des sujefc?, 
comme on ferait des esclaves. Et en qiiatrieme lieu, 
il n’y a de loi que sa volont6. Voilii ce qu’on appelle 
puissance arbitraire. Je ne veux pas examiner, con- 
tinue Bossuet, si elle est licite ou illicite. Il y a des 
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peoples et de grands empires qui s’en contentent ; et 
nous n’avons point k les inqai6ter sur la forme de leur 
gouvernement. 11 nous sufSt de dire que celle-ci est 
barbare et odieuse. Ces quatre conditions sont bien 
^loign^es de nos moeurs, et ainsi le gouvernement ar- 
bitraire n’y a point de lien. C’est autre chose que le 
gouvernement soit absolu, autre chpse qu’il soit arbi* 
traire. II est absolu par rapport i la contrainte ; n’y 
ayant aucune puissance capable de forcer le souverain 
qui, en ce sens, est independent de toute autorite hu- 
maine. Mais il ne s'en suit pas de Ih que le gouveme- 
ment soit arbitraire, parce que outre que tout est sou- 
mis au jugement de Dieu, ce qui convient aussi au 
gouvernement arbitraire, c’est qu’il y a des lois dans 
les empires contre lesquelles tout ce qui se fait est nul 
de droit; et il y a toujours ouverture h revenir contre, 
ou dans d’autres occasions ou dans d^utres temps. . . (*) • 

Sans faire un resume historique, et sans preciser en 
detail toutes les nuances qui sont reunies sous la 
forme generale de la monarchie pure; relevons au 
^oins les principales, telles que I’histoire les manifeste. 

Il n’y a peut-etre nulle part de .d^spotisme sans 
freiu (*). Toutefois, oil trouver des barrieres regulidres 


(*) Politique de Bossuet^ par Nourrisson, p. 181. 

(*-*) Void CO qui a dit sous ce rapport avec raison du gouver- 
nemenl despotique (Pussy, loco citato, p. >) : 

« Ni les grands, ni les xninistres de la religion, ni les soldals nc 
sont d’humeur & tout endurer de sa part. Il y a des croyances, des 
int^rOts, des usages dont ils no soulTrent pas le mdpris, et pour 
peu qu'il roublio, des rebellions viennent lui apprendre que sa 
souverainotd a des homes, et qu*au*dessus d’elle il en est une 
autre qui a ses heures do r^veil et ne saurait 6lre r^duite au 
n^ant. » 


4 
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lorsqu9 la vie, la propri^t^ et la conscience des sujets 
sont en quelque sorte poas6d6s par le souverain? 

L’esprit des lois qui caract6risent lamonarcbie pure, 
c'est rirre(=ponsabilit6 dans le pouvoir et dens ses 
uioindres agents, et la concentration dans sa main 
souveraine da pouvoir ISgislatif, du pouvoir ex6cutif, 
mdme du pouvoir judiciaire, alt6r6 soit par le d^fautde 
reconnaissance des droits privSs, soit par I’institution 
de commissions arbitrairement constitutes. L’Orient 
a subi toutes ces exagtrations quoique raremeut rtu- 
nles. Encore de nos jours le Schah de Perse a un bour- 
reau parmi les officiers qui I’accompagnent (*). 

Je ne parle pas de I’esprit qui prtside b I’adminis- 
tration du revenu public. La splendour de I’existence 
souveraine y doraine et absorbe tout autre inttrtt (*). 

C’est dtjii un commencement de garantie que I’indt- 
pendance des ministres de la religion. Le faisceau du 
pouvoir absolu subit par Ik un premier afiFaiblissement. 
En Turquie, les ultmas ont une certaine influence sur 
/opinion populaire. Les descendants du prophtte ont 
des immuni'tts financitres et juridiques. Le mufti, ou ‘ 
chef des ultmas, est exempt de la peine capitale, et 
ses biens ne peuvent ttre confisquts (*). 

C’eat Ik certes une trts-faible garantie ; c’est cepen~ 
dant autre chose que la force du sabre ; c’est quelque 


(') Depping, Heme gertnanique da I*' juiilet 1867. 

(*) Ne Buis-Je pas bien informk'si Je dis que le tulten acorolt te 
nombre des vingt ou vingt>cinq palais qu’il possdde 4 ConstaDtU 
nople, tandis que la soldo de ses troupes est arriirte et qu'iJ n’y 
a pas de, service postal rtgulier dans son empire 7 
(*J firongbam, Political Philosophy, 1 . 1", p, I04. 
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chose qui ne depend pas de la force brutaler. D’ail- 
leurs, I’indSpendance respective de la religion et de 
I’Etat renferme ordinairement le germe ultSrieur de 
la liberty de conscience, pour les sujets qui se apparent 
du culte dominant. 

Apr6s I’ind^pendance du pouvoir religieux, le prin- 
cipe dont le d6veloppement est le plus naturel dans 
I’ordre des limitations du pouvoir absolu est I’iu- 
dSpendance du pouvoir judiciaire. C’est Ih, comme on 
I’a fait observer, une garantie importonte, consacrant 
cette monarcbie legitime dont parlait Bodin (demeu- 
rani, dit-il, la liberU naiurelle et la propri^.ti des biens 
aux sujets). Toutefois cette garantie, qni exclura si 
Ton veut le gouvemement arbitraire dont parlait 
Bossuet, est b nos yeux insufBsante pour comtituer 
un gouvemement vraiment mixte. 

« Si lesouverain, a dft lord Brougham ('), fait tout 
ce qui lui plait sous cette exception que les juges 
constitu6s par lui soot nomm^s b vie , en d'autrcs ter- 
mes, si la seule chose qui lui soit interdite est la fa- 
culty de juger en personne, s’il est ind^pcndant de 
tout autre contr61e dans ses fonctions legislatives ct 
executives, et seulement astreint b juger par des ma- 
gistrats de son choix, quoique b vie, nous nominons 
*ce1a une monarcbie absolue et non une monaichic 
mixte. > 

Telle ^tait au fond la principale limitation de la 
monarchic fran^aise sous I’ancien regime 0. La 

') Polilifal philosophy, 1. 1», a»7«. 

^ D'apr6s M. dc Moislre, porlaiitde la Turquie : • Ce dei^* 
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Constitution de I’dpoque en 6tait venue refuser au 
souverain le droit de juger ; les souvenirs de Saint 
Louis aux pieds du Chfine de Vincennes n’avaient pii 
prot6ger ce droit patriarcal, constUviionnellement de- 
testable, comme Benjamin Constant I’a fait observer ; 
mais, outre le droit de suspendre la liberte par des let- 
tres de cachet et par des emprisonnements arbitraires, 
le souverain avait celui de disposer par les taxes d’une 
partie de la fortune de ses sujets, sans compter cette 
faculte de donner it son gre, non-seulement les emplois, 
mais encore des pensions h la charge du trfeor public, 
sans compter non plus de ces distinctions de toute na- 
ture que la monarchie regarde trop souvent comme 
des favours sans contrdle. 

Je no disconviens pas que Montesquieu, s’eflforqant 
de s^parer compl4tement la monarchie franqaise de 
son temps d’avec le pouvoir absolu, ne • soit livr^ h 
des considerations tres-curieuses et tres-specicuses 
dans un des chapitres de Y Esprit des Ijoxs (') 

Etudiant les lois politiques dans leur rapport avec 
la nature du gouvemement monarchique, il isole ce 
gouvemement du despotisme, par la consideration des 
pouvoirs intermddiaires et du dep6t des lois dans un 
corps politique. Les juridictionsseigneuriales et eccie- 
siastiques et le Parlement etaient h ses yeux des bar- 
rieres importantes dont il eht regrett6 la destruction. 


tisme so r6duit ou pouvoir do punir dirccloment, e’est-A-diro au 
pouvoir d'assassiner, le soul dont ropinion univcrsrllo privc le roi 
:hr6Uen. » Pape, livro HI, cli. iv. 

(') Livro II, ch. iv- 
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J’applaudis r6trospectivement k cet effort ing^nieux 
de I’ancien president au Parlement de Bordeaux pour 
mettre en relief les distinctions qu’il 6tablissait entre 
notre ancienne constitution et le despotisme. Mais en 
r6alit6, les juridictions seigneuriales et eccl6sia8tique8 
de I’ancien regime n’^taient pas des obstacles au pou- 
voir royal; le Parlement n’6tait pas un veritable corps 
politique ; et un d6p6t des lois qui pouvait 6tre ais^- 
ment forc6 ne repr6sentait pas la plus petite immixtion 
du pays dans la confection de la loi elle-mfime. 

Aussi, plus s6v6re que Montesquieu, d’Argenson 
disait-il, apr^s avoir constat6 la d^uetude de la con- 
vocation des Etats G6n6raux ; « A cette assembl6e 
tumultueuse a succ6d6 Taigreur importune des Parle- 
mentss6dentaires, qui montrentseulement aux peoples 
qu’ils sont esclaves, sans diminuer en rien le poids de 
leurs chatnes. » 

La puissance des mceurs, celle de I’honneur fran- 
qais, enfin la vivacit6 d’une opinion publique intelli- 
gente prStaient, il est vrai, certaine force aux ga- 
ranties imparfaites de notre constitution politique 
ant6rieure & 1789. Mais au fend ces pouvoirs inter- 
m6diaires et ce Parlement, invest! d’un droit Equivoque, 
n’6taient que les vaines images de Tancienpouvoir des 
Etats G6n4raux repr6sentant le pays. Au retour de 
cette dernifire puissance, les ombres s’6vanouissant ne 
devaient laisser que le regret du vide qu’elles avaient 
paru remplir, et de rimmensltS des aspirations qu’elles 
laissaient k satisfaire. 

Je n’entends pas dire, en r6sum6, que Montesquieu 
n’ait a un certain degre fond^, comine Bossuet, ii 
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distingruer le despotisme de la monarchie de sou temps. 
Je crois seulement qu’il a mis un pea de diplomatie, 
d’amour-propre on, si Ton veut, de patriotisme k 
accentuer la dift^rence. Dans un pays et dans un sidcle 
de monarchie representative, je demands done h etre 
absous d’avoir compris et etudie sous le rndme titre 
toutes les monarchies qui n’ont pas de contre-foids 
legaux efficaoes. 

La limitation serieuse de la monarchie commence, 
en effet, seulement avec risolemcnt du pouvoir l^gis- 
latif, et avec sa constitution dans un corps indej)endant 
des conseils du souverain. C’est ce que nous noinmons 
la Monarchie representative^ gouvemement dont nous 
etudicrons plus loin les conditions et les formes essen- 
tielles. 

Le domains de la monarchie proprement dite ainsi 
delimit^, il me rests pen de chose k dire des causes de 
destruction qui la menacent. 

La monarchie absolue a deux sortes d’ennemis. II 
eu ost qui troublent son existence; ce sont les conspi- 
rations d’interieur, les revoltes de pr^toriens, les em- 
jiietemenls des maires du palais et des ministres (') 
qui surprennent ou exploitent la conSance do leurs 
inaitres. Comme la force 6tablie est le principal ressort 
de la monarchie absolue, les d6placements accidentels 
de la force peuvent I’^branler ou la faire changer dc 
mains. 


(') r.ft ministre (pciswah)du roi des Mahrattes, aiilrefois nation 
plll^sallle dnns I’liidn, s’ebl rendu, dil lord lirouglintu, ^oiivcniiii 
Mfi l«^imnl le roi daus un ^tat civil d’esclavage Poll- 
Ural Philoi*o)>lii/, 1 , jl 78 . 
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Maisle pouvoir monarchique absolu, dans les temps 
modemes, a un autre ennemi plus pers^v^rant, plus 
constant dans sa marche, et plus assure de son succds 
d6finitif, c’est la civilisation qui tend sans cesse non- 
seulement h le temp6rer et b I’adoucir dans son exer- 
cice, mais encore b constituer autour de lui des garan* 
ties qui deviennent des contrepoids, et qui font enfin 
remplacer t6t ou tard la monarchie pure par la mo- 
narchie representative, fonnule la plus commune des 
gouvernements mixtes, au moins dans le monde mo- 
derne. 



CHAPITRE TROISIfiME. 


DE l'aRISTOCRATIE. 

Si r^tymologie d’un nom politique pouvait foire 
la fortune de I’^l^ment auquel ce nom s’attache, Taris- 
tocratie eut incontestablement le gouvernement le 
plus parfait et aussi le plus r^pandu du monde. Inter- 
pretive dans le sens de la domination des meillcursy 
elle eut serabli le gouvernement par excellence, 

Mais Taristocratie a toujours, en fait, designe le 
gouvernement des plus puissants plut6t que celui des 
plus vertueux ; et elle n’a de rapport avec la vertu 
qu'autant que celle-ci, par iin lien certain dans son 
principe, mais fort ilastique, fort indirect et fort varia- 
ble dans ses applications, coinpliquies d'autres ili- 
menls, peut conduire h la ricliesse et h la ])uis- 
sance 

L’aristocraiie se prisente assez naturellement a Ver^- 
prit comme le gouvernement des supirioritis sociaies ; (*) 

(*) Le gouveraemoot des plus puissants ne peut gu^re subsistur 
longteisps sUls ne sent aussi les meilieurs. La vertu seulc pent 
inscrire solidement sur les porliques d’uno anstocratie la lit'jre 
maxime rappel6e par Burke : 

Slot lot tuna dotaus el avi nunieranlur cti ot um ! 
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ce serai t sa d6finition h T^tat pur, Mais comme uue 
des principales propri6t6s de raristocratie a 6te de se 
combiner k diverses 6poques avec le gouvemement 
monarchique, elle n'a habituellement constitu6 h 
r6gard de celui-ci qu’une puissance inf6rieure : de 
telle sorte que la situation de Taristocratie doit trte- 
souvent 6tre consId6r6e sous un double aspect diffe- 
rent, suivant qu'on envisage ce qui la domine on ce 
qui est place au-dessous d’elle. 

Comme ressort d’un gouvemement monarcKique, 
raristocratie a une attitude en quelque sorte double. 
Elle agit it regard des classes inferieures comme uue 
reunion de petites souverainetes, et elle en a souvent 
emprunte le prestige, les airs et les vanites (^). Dans 
ses rapports avec le pouvoir monarchiqiie superieur, 
raristocratie agit au contraire comme une petite de- 
mocratic 0 et en reflete souvent les passions (*). Elle 

(*) L’aristocratie a souvent imil6 le faste relalif des litres de la 
royaut^, eisi elle n'a pu jamais pr^tendre aux expressions de Sire 
et de MajesU^ elle a cherch$ h s’en rapprocher. Les lords d’Angle- 
terre sont cousins du Roi. R^cemment lo 14* comte de Derby s'est 
couch6 dans la lombe. 

Karl Morell, dans son volume inldreesant sur Bonstetten Ip. f 10), 
parkint de la souveraineld de raristocralio bernoise dans le canton 
do Valid, dit que « Ton se iournait avec humilil6 vers les gracinti\ 
haulSy puissanls el Hevds seigneurs, on sc courbalt profond^ment 
devanl leurs Ir^neSf on ^levait leur gloire beaucoup plus que les 
Regains no lo lirent jamais de cello de C^sar. » 

Sur I'organisation de raristocratie bernoise on pent consuUer 
VIJisloire du peuple Dernois^ par Herzog, t. II. 

yaristocralie vise h dtro une monorebie k plnsieurs idles* Si on 
Angleterre elle a peu ddveloppd les distinctions honoribques des 
decorations, e'est probablement parce qu'olle prdfdre les disUnc- 
tions h6rdditairos aux honneurs ndoessairement viagers. 

(-*) Htvue conlempoi'ainc d\x fSddcembre 1861, p. 418. 

(^) L’oslracisme d Tigard des hommes supc^riours a die souvent 
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peut, d’aprte Bluntschli, fitre consid^rfie comme «n 
degr4 mitoym entre la dAnocratie et la monarchie (*). 

On peut signaler le mftme double caractSre dans 
Torigine de I’anstocratie ; une partie de sa puissance 
dans les Etats monarchiques provient des dons, des 
titres, des emplois octroy^s par la faveur et la con- 
fiance des souverains : une autre nalt de la s6rie des 
generations que I’esprit de conduite, le travail, la 
prosperite hereditaires 6ievent au-dessus des autres 
families prises dans un mfime corps populaire. 

Double est encore Tavantage eventuel du ressort 
aristocratique, ressemblant sous quelques rapports k 
la monarchie, s’il s’agit de rechercher le secret et la 
vigueur dans Taction : et sous d’autres k la democra- 
tie, s’il faut temperer par la deliberation les passions 
d’une personnalite isoiee, et constituer des contr61es 
et des organes multiples, k c6te et au-dessus des inspi- 
rations individuelles d’un seul chef. 


reproch6 anx ditnocraties, et il est possible qu'il y soit plus 
quent que dans les autres Tonnes de gouvemement ; on la reproclu* 
pareillenient aus monarchies absolues et aux cours, comme nous 
I’avons rappeld dans la chapitre prdc6deiit ; 11 y en a des exemplos 
aussi dans les gouvemements aristocratiques. On I'a signal^ k \e- 
nise. Albert de Haller ne put jamais dtre membre du petit conseil ilc 
Reme. Bonstetten rapporte dans ses Souvenirs ( petit volume 
publid en 1831 en langue iranpaise) qu’un nembre de la Tamillu 
du grand natnraliste, membre avec qul on se sentait plus A son 
aise, y fiit appeld aprds sa mort Le Ihit est que I’envie produite par 
les Bupdrioritds n'est conirebalancde que dans les cas oil lenr in- 
tervention les rend ndeessaires ou les fait juger telles. Zschokke 
dcrivait lui-mdme 8 Bonstetten: <• L’aristocralie no )H>tit subii^liT 
que par la mddiocritd des Idles : ce qui s’didve In itieiiaco de dt-.s- 
truttion. • Karl von Bonstetten, par Morell, p. 3<i3. 

{*) AUgemriMs StatUsrechl, l‘'vol. p. 280. 
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Doubles sont enfin, qu’on nous penuette de Tajou- 
ter, )es pressions qne Taristocratie doit supporter, les 
luttes qu’elle doit souteuir, les dangers auxquels elle 
doit faire face et habituellement succomber. Au-des> 
sus d’elle on I’attire souvent vers une servility bril* 
lante et inerte. Elle peut trouver dans les luttes, sou* 
tenues pour la patrie, le principe de son accroissement, 
il est vrai, si elle est seule dominante (*), mais aussi 
celui de son abaissement complet si elle est sujette : 
car les guerres par exemple augmentent fr^uemment 
le pouvoir des monarques qui les dirigent. Au^dessous 
d’elle, d’un autre c6t6, Taristocratie rencontre naturel- 
loment I’envie qui g6ne son d6veloppement, rel6ve et 
exploite sea fautes, constate rappauvrissement uu les 
d6clidances qui Tavilissent et la font rentrer dans le 
milieu dont elle a paru sortir. Entre les seductions, 
les pressions, les antagonismes qu’elle rencontre au- 
dessus et au-dessous d’elle, il ne faut pas s’^tonner que 
le r6le de I’aristocratie ait 6t6 plus brillant que vraiment 
^tendu, surtout dans les temps modemes, partout enfin 
oil une civilisation condens^e a fait disparattre les 
existences patriarcales des temps primitife, et la vie 
simple et h demi-sauvage des clans Isolds dans des pays 
ferm^s aux communications ext^rieures. On com- 
prend ausd la pensde des ^rivains politiques qui ont 

(*) Dans les aristocraties oomme dans les monarchies, le ddve- 
loppement du principe d'autoritft a did souvent puissamment aidd 
per les conqudtes et les extensions de territoire, Ainsi c*est aprds 
la con(|udte du pays de Vaud sur les dues de Savoie, en IU6, qne 
la R^publiqne do tioriie vit le pouvoir aristocraliquo so ddgnger 
dans fon sein de I’dldment ddmocratique qui ravait jusqu'alors 
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consid6r6 les dangers de tout genre, centre lesqucls 
un gouvemement aristocratique doit lutter, comme lui 
conseillant quelquefois natureilement la prSvoyance la 
plus arbitraire et la plus jalouse (*). On s’explique 
enfin le r61e restraint que I’aristocratie joue dans les 
gouvernements de notre si6cle; et I’^crivain qui en 
d6crit les conditions doit s’attendre h paraitre aux re- 
gards de I’avenir, s’il les attaint, avoir conserve le 
souvenir d’existences qui seront probablement, pour 
nos descendants, analogues & ce que sent pour les 
naturalistes de nos jours les vestiges d’organisations 
6trang6res aux formes et aux conditions d existence de 
la vie actuelle. 

Les gouvernements mixtes dans lesquels commo 
dans la R6publique romaine et dans la monarchic bri- 
tannique, I’aristocratie a eu une grande part d’in- 
fluence sont peu nombreux, et ceux dans lesquels elle 
a 6t6 vraiment pr6dominaute sont excessivement rares. 
On cite seulement sous ce dernier rapport Sparte dans 
I’antiquit^, Venise, malgr6 son apparence de souve- 
rain viager et irresponsable, mais sans pouvoir (*),^ 


(') Polilical philosophy, parlie II, p. 278. 

(2) A certaines 6gards on pourrait consid^rer )e dogat comme 
ayant une mouarebie Elective. Ce qui raisait la difT^rence itait 
Don-seulemrnt un nom et des bonneurs plus restraints : le doge 
(duc^ n'avait pas gardd letitre de Uonseigneur qui avait 616 rem- 
p]ac6 sous le dogat de Ilenier pur celui de Messire : mais c'6tait 
surtout la nature de son pouvoir assujeUi & loutes series d'en- 
traves. Uno loi ddfendait aux doges d'ouvrir hors de la pr6senco de 
leurs conseillers les lettres des princes dirangcrs et des ambassa- 
deurs. II y en eut de d6pos6s par I'aristocratie v6niti6nne. V . Uaru , 
Hisloire (le Venise, t. It, p. 210 el p. 535. Le doge 6tail eiicoiu 
ussujetti aux re^tiictions linanci6ies les plus 6(ioiles sott c(u')l s agU 
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Beme el quelques autres moindres cit6s, Isoldes, dans 
I’histoire moderne. Ces arlstocraties pures n’ont jamais 
pu trouver d’assiette logique et durable entre I’exten- 
sion d6mocratfque et la restriction oligarchique, et 
elles ont en g6n6ral exprim6 moins les gouvernements 
d’Etats homogdnes que la domination de certaii^ 
villes sur des dependances ou des colonies plus ou 
moins importantes. 

« Exceptd le gouvemement de Sparte ('), a dit lord 
Brougham, dans Tantiquit^, et celui de Venise dans 
les temps modernes, il pas n’y a d’exemple d’une aris- 
tocratie qui ne se soil t6t ou tard transform6e soit en 
d6mocratie comme dans Rome ancienne, soit en petite 
monarchie comme celle des Etats italiens (*). » 

Avant que le m6canisme de la forme representative 
fht inveute, les formes polysynodiques ou deiibera- 
tives des gouvernements etaient rigoureusement ren- 


des rdparations du palais ducal ou de la reception des strangers 
do marque. Daru,2* edition, t. II, p. 42. Son revenu n'itail pas, 
d’apr^s lord Brougham, supirieur b. 3,S00 liv. st., et sa situation 
*avait (td deflate par la formula latino suivante : » Rex tn pur- 
pura, tn urbe caplivus, extra vrbem pn'uafur. • — Political 
philosophy, partio II, p. 215. EnDn il y avail ane responsabiliti 
p6cuniairo conlre les hdriliers du doge. 

(') Le mdme icrivaiii a r^sumd ailleurs toules les conclusions 
diverges auxquelies avail donnd lieu dans I'antiquild I'^tude du gou- 
vernement de cette singulidre RSpublique. — Political philosophy, 
partio II, p. 197. 

(3) Political philosophy, partie I**, p. 18. « Dans tontes les rApn* 
bliques de I’ltaUe moderne. k I'exception de Venise, raristocralie 
qui usurpa io gouvemement fut graduelloment obligdo k restrein- 
(ire son propro pouvoir, mais bienl6t elle mil On & tout conllit avoc 
le peuple en plopant des souverains de son ordre k la Idle des 
alTairos, cl en changeant I'arislocratio on monarchie constitution- 
nolle. » - /bid., 20. 



62 DB L’ABISTOCRATIB 

ferm^es dans lea cit^, oCk, soit une munioipalitS 
entiSre, soit une caste domiDante au milieu d’une 
population urbaine, pouvaient mettre leurs membres 
en pr6sence, k m6me de s’entendre efde rigir d’ac- 
cord les affaires publiques. 

On a vu, avec le temps, absorber ces gouverne- 
ments locaux dans le territoire d’Etats monarchiques 
plus vastes; et lorsque I’esprit de discussion a p6n^tr6 
ces monarchies elles-m^mes, il s’est plutdt produit sous 
des iaspiratious d^mocratiques qu’avec I’esprit aristo- 
cratique de certains gouvememonts municipaux du 
moyen-ftge. 

II 6tait, en effet, arrive que la marche de la civili- 
sation et les tendances politiques des monarchies 
avaient, en g6n4ral, fait grandir les classes inf^rieures 
dans r^poque interm^diaire. Enfin le syst^me Electo- 
ral, qui est le rouage nEcessaire pour I'org^nisation 
des reprEsentations et pour le rapprochement des di- 
verses parties d’un vaste territoire, offre des particu- 
laritEs et dts circonstances plus favorables en beaucoup 
de cas aux dEveloppements de la dEmocratie qu’aux 
progfrEs ou mEme au maiutien de Taristocratie. 

II est done permis de le dire, les aristocraties sont des 
crEations artihcielles et exceptionnelles, prouvant h. cer- 
tains Egards I’instinct politique des sociEtEs qui les 
produisent; car elles ae peuvent cxister sans latter 
cuntre de nombreux pErils et sans la diffusion dans un 
certain nombre de families de ces qualitEs de prudi nci', 
de modEration, de persEvErance, de prEvoyance, d’es- 
prit politique enfin dont les nations exclusivemeiit 
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moQarchiques laisseot k leurs seuls che& I’ambition et 
le devoir. 

Quaod on les perils dont les v^ritables aristo* 
craties (celles qui influent sur les affaires de leurs pays 
et que je ne confonds pas avec des noblesses de cour 
ou de simple apparat) sont de toutes parts entour^es, 
les obstacles qu’q}les ont k surmonter pour se d^vc- 
lopper et m4me pour se maintenir, on 6prouve uue 
sorte de respect pour ces plantes tigoureuses que cer- 
tains sols lagers semblent impuissants & nourrir, et dont 
le rStablissement, quaud elles ont d^racin^es, 
semble compl6tement impossible (*). 

Essayons, malgr6 la difficult^ particuli^re que pr£- 
sente k Tobservation le champ si restreint des consti- 
tutions vraiment aristocratiques, de rteumerlesmoyens 
par lesquels ces constitutions luttent contre les chances 
de destruction qui les environnent, moyend dont le 
fuisceau complet constitue en quelque sorte les buses 
normales de leur organisation. 

La condition fondamentale de I’existence d’uue aris- 
tocratie est de r^unir dans son sein la richesse mat^- 
rielle, lepouvoir politique et la consideration publique. 

Ce que Ton a quelquefois nomm6 une plouiocratie 
n’est pas une aristocratie : elle pent r^unir autour 

(*) Dans la Diniocralie en Amirique, ch. xviii, on lit co qui suit : 

« On a vu des socidt^s qui, par suite d‘6v6neinents anUrieurs ft 
leur existence, sont pour ainsi dire nftes aristocratiques et que 
cheque aiftcle ramenait ensuile vers la-dftmocratie. Tel ftit le sort 
des Remains et celui des barbares qui s’fttablirent aprfts eux. Mais 
un peuple qui, parti de la civilisation et de la dftmocratie, se rap* 
procherait par degrft de I’inftgalitft des conditions, et flnirait par 
fttablir dans son sein des privilftges intRolables et des categories 
exclusives, voilft ce qui serait nouveau dans le mondo. » 
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iVelle beaucoiip d'^clat et de jouissances; elle pent 
arriver bient6t par Tesprit de conduite h Tacquisition 
de certain prestige : niais si h ces deux choses r6unies 
manque, soit le pouvoir personnel et direct rteultant 
de certains privileges, soit celui dont la source 
provient de la faveur des souverains ou de la confiance 
publique, on a une classe eminente et distinguee, non 
une aristocratic, un patriciat veritable. Aristote, dans 
la definition de TEugeneia ou noblesse, Ta^coit sur 
une base plus large que celle de la riche^, en Tap- 
pelant : V Jndennetd de la tichesse el de la vertu 

* Ap;^aus qAovrof xAt eepim (*)•* 

Je n’ai pas parl6 encore des litres liononftques et 
d’origine feodale qni sont en gen6ral admis dans les 
monarchies, et repousses dans les republiques (®), que 
Venise ignorait aussi bien queTancienne Rome (*), mais 

(<) Y. Quarterly lieview do Janvier I8S8, p. 20. Adam Smith ap- 
pel&it rarislocralio do naissance : VancienncU de richesse^ d’aprds 
Dupont 'While ; La Centralisation, p. 354. 

(2) II y avail des litres k G^nes, au moins dans los dernicrs 
temps de la R^publique. II n’y en a point en Gr6ce. 

(*) II en Olait de mdme en Pologne au moins dans le xvi* sidcle. 
On lit dons la Description de VVkraine, por le siour de Beouplan 
(Rouen IWJO) • « La noblesse f)olooai50 est tout ^gale, n*y ayant 
entre eux aucune f up^rioritfi comme en France, Allemogne, Italie, 
Espagne, etc., ou il y a des dues, marquis, comics, borons, car ils 
n’ont d’outro litre que de Tarosta, qui sont gouvememonts et terres 
du domaine quo lo roi donno 4 la noblesse, p. OS. » 

Si Rome ancienne n’avait pas do litres, les patriciens e’y dlstln- 
guaienl cependant des pl4b6icns par un plus grand nombro de 
noms. Tandis quo les plfibdiens avoient seuleroent lo pranomm 
It lo nomen, les patriciens y joignaient lo cognomen, Porexcmplo. 
le cognomen Scipio s’ojoutail aux nom ot ])rinoms do Publius 
Cornelius, pour une bronclie de la Gens Cornelia. Ducange a dit 
4 cel ^gard : « Cognomen Romanis crat unius cujusquo nomen 
proprium quod nominibus gentilitiis iu)»Jungcbaiur. » 
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qui sesont d4veIopp4s et multiplies dans presque toutes 
les aristocraties modernes. Ils ne sont pas essentiels k 
I’aristocratie proprement dite ; quoiqa’ils soient en 
quelque sorte de la nature des aristocraties subordon- 
n^es b un protectorat monarchique, et qu’ils consti- 
tuent un des 614ments ext6rieurs de prestige, un de 
ces ressorts de distinction et de consideration que j’ai 
definis comme Tun des trois appuis necessaires de 
I’aristocratie ('), sans qu’ils puissent donner cependant 
toujours par eux-mfimes I’estime veritable. 

Hors cette combinaison de richesses, de considera- 
tion et de pouvoir, rarement efFectuee dans une syme- 
ni6trie convenable au sein de la plupart des sodetes de 
I’Europe modeme, les titres nobiliaires regardds par 
quelques observateurs vulgaires comme une pierre de 
touche de I’aristocratie, n’en sont que des debris com- 
pietement impuissants, malgr6 rh6r6dite qui leur ap- 
partient, et qui est d’autant plus mal regiee et definie, 
en general, dans les pays divers, d’autant plus exposes 
aussi aux irritations de i’envie, qu’aucun veritable pou- 
voir ne s’y attache (*). « On se trompe beaucoup, 


(*) L’aristocratie, vivant en partie de prestige, cherohe natu- 
relJernent k se dislinguer par des titres qui la apparent du reste 
des citoyens. Ce n’est pas seulement par les titres de duo, mar- 
quis, comte, baron, passes dans les usages de TEurcpe, que les 
aristocraties aiment k so rclever ext^rieurement. Elies se d^corent 
souvent de noms difT^rents de ceux des pI6b4iens. En Angleferrc, 
Je titredonnS k un nouveau lord forme un nom nouveau, souvent 
tird d'une terre ou d'une locality, quelquefois d4cor6 de Tillustra- 
tion d’uno famille 6leinle. A Berne, toutes les families patriciennes 
prenaient le parliculo vcn (Herzog, t, II). 

11 est difficile, par exemple, d'imagioer un plus grand chaos 
l^gislalif que celui qui exisle dsns le continent europ^en relative- 
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/‘Crivait Fiev6e, en pensant que Ja noblesse doit cesser 
d’inspirer de la jalousie d6s qu’elle n’est plus qu’une 
distinction personnelle ; c’esl positivement quand elle 
n’est plus que cela qu’une soci6t6 avanc6e, oilesavan- 
tages de fortune et d’4ducation appartiennent k tout 
e monde, ne peut plus la supporter (^). * 

Si I’aristocratie veritable, consid6r6e dans sa syn- 
thase vivante et ffeconde, a naturellement des condi- 
tions d’existence d^licates et artificielles, combien est 
plus fragile encore Texistence d’une simple noblesse, 
fragment d‘une aristocratic d6compos6e, et d^positaire 
moins d’un pouvoir quelconque que d’un certain 6clat 


merit a la succession des litres. 11 y a des personnes qui admeltent 
en queique sorte, sous ce rapport, dans notre pays plusieiirs genres 
de noblesse dont la transmission est pour cbacune d'elles r^‘g)6e 
par une loi particulidre resultant de I’usage. 

La noblesse, principe d’in^^gabte, doil-ellese iransmeltre confor- 
m<'^ment aux rdgles de I’^galit^. Un baron dot6 desix enfunts a-t-il 
pu en France comme en certaines parties de I'Allemagne et en 
Autriclie cr6er six nouveaux barons? Oui, d’apr6s les regies de 
l’^galit6 successorale, dit-on, en Pinvoquant pour la multiplica- 
tion ou peul-6tre en r6alit6 pour la division des litres. Oui encore, 
<i*apr6sune pr^tendue distinction mystique du sang el d’apr6s les 
regies hautaines el exclusives de Tesprit de caste. Non, si Taristo- 
cratie distingu^e avec soin de la possession de liocliels h^raldiqiies 
n’est autre chose qu’une vocation sp4ciale6 cerlaine influence poli- 
tique et 4 certain service public. Le Times du l*^f6vrier 1858 rap- 
portait que le roi de Prusse avail anobli el cr66 baron M. de Bunsen, 
en limitant la succession du litre 5 son flls aiu6 et ainsi parordrc 
de primogeniture. II ajoutait que c*6tait le premier pas d’une 
revolution tr^s-desiree dans la constitution de la noblesse prus- 
sienne, oil jusqu’5 present lt*s treize fils d’un baron avaient et<\ 
suivant la feuilie anglaise, egalemcnt barons, ce qui rdduit entie- 
rement lo prestige du titre, si ce n’est dans les families oil existent 
des substitutions. Je n’ai pas enlendu dire que cetle revolution 
ainsi desiree par le journal anglais se soil accomplie. 

(0 Uistoirede la Session de 181S. p. 19. 



DB L’ARI8T0CRATIE ®7 

comm^moratif d’une puissance perdue. II snffit saUB 
doute de certaine t6nacit6 chez ses repr^sentanfs pour 
conserver leur existence et leur esprit, s6par6s du 
reste de la nation. Mais des distinctions qui provoquent 
I’envie sans I’influence qui la balance, creusent sou- 
vent de jour en jour plus profond6ment I’ablme qui 
s^pare ces organisations d^biles du patriciat des vieux 
temps. 

Lorsque des aristocraties s^iieuses, reposant sur la 
triple et indispensable base que j’ai rappelfte, se sont 
cependant constitutes, par quels mtcanismes favora- 
bles ii leur conservation ont-elles combattu les causes 
de destruction qui les entouraient de toutes parts? II 
importe de Texaminer. 

On ne pent considtrer comme une institution de ce 
genre I’htrtditt des dons qui ont pu tlever les fonda- 
teurs des families : 

lS’ic juxta posila^ recerns filii veterem pcUris renomvU 
memorlam. 

Ces paroles par lesquelles Cornelius Nepos rappelle 
la statue de Timotlite rapprochte de celle de son pere, 
indiquent bien un tltment de dui’te pour les families 
aristocratiques ; mais la gloire, suite des dons de I’es- 
prit et du coeur, n’est pas une institution, malgrt 
r incontestable valeur de la solidarity de famille, et de 
certaines transmissions paifois constattes des qualitts 
morales par le sang ('). L’intgalitt fri'quente qui 

(<) « Les transmissibilit^s h^r^ditaires, a Jit M. Baudrillart, ne 
sotit-elles pas un Tail k la fids physiologique , moral et social 
Toutes les religions en ont clierclid et en donnent IVxplication. I.a 
solidarity dans In rinile et dans la redemption, la reversibility des 
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s6pare les g6n6rations diverses dans Taristocratie atou- 
jours donn6 lieu & des comparaisons redoutables entre 
les h6ritiers des noms anciens et les porteurs de noms 
nouveaux ('). 

J’6num6rerai done seulement quatre principaux 
mo^ens conservateurs des forces de rii6r6dit6 elle- 
m6me : 

1® L’exploitation exclusive de certains services pu- 
blics ou de certaines situations, soit dans le pays ou 
le gouvernement aristocratique est install^, soit dans 
ses dependences. Tout le monde connait les profits du 
comlnerce dirige par les patriciens de Venise, ceux 
qu’ils paraissent avoir tir6 du gouvernement des pos- 
sessions ext6rieures de la r^publique (*), et les mdmes 


merites ot des pridres sent des dogmes enseignds par le christia- 
iiisme, qui ne rencontreraient poiot une adhesion si facile, en d6pit 
do toutes les objections, s’ils ne reposaient sur quelque r6alile. » 
IMclionnaire g^iUral de la politique. *» Au mot Arislocralie. 

(*) V. en ce sens Etienne Pasquier, flecherches de la France 
ch. XII ; Rec here hes sur Vrsprii des Lois, par Sclopis. Turin, 1857, 
p. 37; Le Courlisan desabusc. Paris, 1688. Chapilre sur la no- 
blesse^ p 1 15 et suivanles. 

(2) Dans Vllistoire de Venise de M. Daru, les renseignemonts ne 
manquentpas absolument sur ce point : u Malgr6 une loi primitive 
qui interdisait le commerce aux patriciens, la noblesse v6nitienne, 
dit le savant auteur, ne cessa pas de partager les b6n6lices du 
n6goce (I. II, 2* Edition, p. 19). w Ailleurs, il compte la facility 
d’acqu^nr des richesses comme Tune des causes qui attir6rent les 
nobles vonitiens a Chypre (t. II, p. 628'. n Beaucoup de ses vais- 
seaux, est-il dit ailleurs (p. 109, t. Ill), appartenaient aux patri- 
ciens. Les jeunes nobles <!jtaient obliges de foire quelques voyages 
sur les vaisseaux de commerce ou, quand ils Cnaioni pauvres, ils 
dtaient repus gratuitement; on leur fournissait ra^^me, s’ils on 
avaient besoin, les moyens de faire une pacolillc, taut il C'tait 
dans Jes vues do Tadministration de les porter vers cetio profes- 
sion. » Suivant une dernidre observation de I'liislorien (t, V, p.Slh) 
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circonstances caract^risent depuis longrtemps I’orga- 
nisation int6rieure et'ext6rieure de I’empire britanni- 
qiie. Berne elle-mfime soutenait son petit patriciat 
par les Emoluments des bailliag’es dans les pays soumis, 
et des g’rades privilEgiEs dans les troupes capitulEes. 

2® Les privilEges honorifiques qui ont EtE rappelEs 
tout k I’heure comme I’apanage ordinaire des classes 
aristocratiques, quoique ne leur Etant pas essentials, 
comptent cependant au nombre des moyens dont I’em- 
ploi discret appuie I’aristocratie, au moins Ik ok elle a 
pour soutien un noyau monarchique, L’aristocratie 
vEnitienne n’avait pas de titres. Dans la Grande-Bre- 
tagne les titres sout rares, mais d’autant plus prEcieux ; 
car, il n’y a en dehors de la Cbambre des lords 
(jue des titres de courtoisie. Plus au contraire en 
certains pays I’aristocratie vEritable s’cfface, plus 
les titres honorifiques se propagent et se vulgarisent 


les patricieus no contribuaient aux impOts qu’en temps de guerre : 
les nobles qui s’^taient r6serv6s les magistratures « retiraient en 
appointements le monopole de ce qu’ils payaient h TEtat, » Malgre 
ces diverses occasions de profit, il arriva qu’un grand nombre de 
nobles v6nitiens, k mesure qu ils se muUiplierent, ne purenl sou- 
tenir leur rangpar une fortune sufQsante. « Aiusi, d’apr^s lord Urou- 
ghum {Polilical philosophy ^ partiell, p. 290) le nombre desnoides 
s'6tant 61ev6 d environ treize cents, plusieurs d’enlre cux, inveslis 
des privil6gcs complets de leur ordre, furent r6duils k la plu^ 
infime pauvrele, et mendrent nne vie miserable et d^pendanle, 
pensionn^s par la charitd do I’Elat on servant presque k litre de 
domestiquo lours fr^res plus riches, li fut constate quo cinq cent< 
au moins recevaient des secours publics et plusieurs autres cen- 
taines no jouissaiont pas v^ritablement d'une fortune ind^pen- 
dauto... 11 n'y avait pas plus de soixanto families environ poss^- 
daut reellement une influence suflisanle poor (^Iro loujoursclioisies 
comme membies du gousernemenl, d'api^s Isur nche^se et leur 
rang. '* 
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entre tons les li6ritiers riches ou non, influents on non, 
des titulaires primitifs, mais au milieu d’usurpations 
qui d^notent rabaissement de valeur politique pour 
des distinctions d6pourviies de sanction. 

3® Un recrutement large et intelligent, d^‘gage des 
faiblesses vaniteuses de Tesprit de caste, faisant monter 
et accueillant avec empressement dans le sein de la 
classe privil6gi6e les ^l^ments les plus considerables 
des classes plac^es au-dessous d’elle, tandis que les 
branches avilies sont 61iminees, est encore une dep 
conditions les plus n6cessaires de la dur6e d’une classe 
dominaiite ('). 

4® lh\ levier tout particulier de Taristocratie subor- 
donn6 k la monarcliie, levier inconnii aiix patriciats 
de Tantiquit^, a ^te invente dans les temps modernes : 
jc veux parler des privileges dans la succession de's 
biens, privileges qui retranehent, pour ainsi dire, k 
chaque generation les Elements accessoires de la nuii- 


(*) On a (lit de raribtocratie britannique, dans la Revue Contem- 
poraine du ISaout 1863, p. 423 ; 

« Si I'aristocratie anglaise n'est pas un corps ferm^, si elle se* 
recrute de fils et de petit-fils de barbiers, tels que lord Tintendeu, 
de marchands tailleurs, comma la corate de Cravon, de merciers, 
conime les comtes do Coventry, le inouvement de rotation s(‘ com- 
plete par la mine et la decadence de plus d’uno ancieune et 
piiissante faraille. «• 

V. ibid., p. 4t^, les exemples de plusieurs titulaires 
raristocralie d^’grad^s h cause de lour pauvretA. Y. encoir 
M. Chevalier, R^viie des Deux-Mondes du 1*^ d<'*cemhn* l^o*% 
p. 6i?. 

En Allemagna I’esprit de caste parail avoir 6i6 aussi develupp*' 
qu’iJ a 616 comprim6 cn Angletorre. Le code civil prussien ren- 
ferine ou du inoins renferraait nagtidre des dispositions contraires 
11 la Iibertd du manage des noWcs avec des femmes d une clusie 
le. V le Monilruy vnivrrsf't du V d6tem]»re lH(i8. 
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son, et qui constituent dans chaque famille une sorte 
de loi dynastique appelant un seul des enfants h porter 
I’h^ritrtg'e de la grandeur commenc6e par ses p^res, et 
A rAsumer en lui les 616ments du pouvoir des siens (*). 
Ces privileges legaux et coutumiers donnent au prin- 
cipe aristocratique une base plus que politique et pour 
ainsi dire sociale, d’une valeur considerable , quoique 
son influence ait ete contestee par quelques ecrivains 
Peut-etre y aurait-il lieu de remarquer que I’edu- 
cation a dvl ou aurait dfl etre aussi un ressort puissant 


(*) La lot 6cossaise qui, en constituant le droit de primogeniture 
ab inleslat sur la succession immobi'i^re, 6earto Ic fils privil^gi^ 
de la succession mobilidre est peul ^tre encore politiquement 
plus expressive en rSalit^ que la loi anglaise qui donne au fils 
»in<^ unn part des meubles. L’immeuble est en cffet la base de 
I’inlluence politique. 

(2) u Toutes les aristocraties, dit Bismondi [Nouveaux principes 
d' Economic politique^ liv. Ill, ch. i , qui se sont maintenues dans 
Punivers, en Gr6ce, h Rome, k Florence, a Venise, dans toutes les 
r('3publiques du moyen-dge enltalie, en Suisse et en Allemagne, 
out 6t6 regies par la loi du pai lage 6gal entre les enfants. Des 
fortunes colossales s'y sont maintenues pendant plusieurs si^cles, 
nieme lursqu’ellea ^taient eng-g^es dans le commerce, comme 
• celles des Strozzi et des M6dicis a Flo ence, ou des Fugger ^ 
Augsbourg. L’on a rareinent vu dans ces families un grand nombre 
de Mres, et el les ne sVn sont pas ^teintes plus rapidement. • Ce 
quo nous rappelons plus haut de Veuise, d’aprds lord Brougham, 
neeonlirme pas Tassertion do Sismondi s’occupai.t surloul d’a-is- 
tocraties vivant dans des Elats commerciaux el d^pourvus d’une 
base tcrritoriale considerable. Mais Montesquieu parail avoir 
plus loin et avoir perish que si les privileges de succession sont 
utiles k raristocratie subordonn6e k une monarchie^ ils n«» peuvent 
convenir aux aristocraties pures. M. Baudrillart, qui cite Popiuion 
du grand publiciste k cet ^gard, pense que cette dilf^retice de 
privileges, r6alisde dans certains Etats, n'a pas ^t^ une incons<3» 
quence, mais une precaution contre les accroissoments excessifs 
de Tarist cratio. Je trouve, quant k moi, la disliaclion de Mon- 
tHsquieu fl’une logique c onlestablr*. 
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(le la conservation des aristocraties, surtout 4ans les 
si6cles oil elle 6tait plus dispendieuse et plus suscepti- 
ble d’in6galit6s que dans le nAtre. 

S’il est ais6 de constater que les soins h cet 6gard 
n’ont pas 6t6 Strangers h la conservation de I’aristo- 
cratie anglaise, soumise avec profit it une certaine 6du- 
cation politique pr6coce, on constate cependant en g6- 
n6ral assez pen d’efforts en ce sens (*) ; et on assure 
que le patriciat bernois ne songea h se soutenir par ce 
moyen que lorsque la ruine (J® son institution 6tait 
imminente 0. 

Si elles ne d^veloppent pas une Education toujours 
toum6e vers le progr^s, les lois de succession favora- 
bles h Taristocratie ont pour rfeultat de constitiier 
rautorit6 paternelle sous une forme r[ii’on a appelee 
quelquefois pairiarcalej et dont le propre est de survi- 
vre h certain degre i la inajoritd des descendants. La 
langue, anglaise qui applique au p6re le noni de Sire (^), 
manifesto la profondeur du sentiment possible de I’au- 


(<) Lord Brougham, Political philosophy (1. II p. 6f;, penseque 
r^ducatioQ de l aristocratie est en g^n^ral aussi mauvaise que 
celle des monarques. 

(2; Karl Morell sur Bonstelten, p. 31, I’i), 74, etc. - V. uu*;?! 
notre Rapport sur le Concours rvlalif d Vcnseigncmenl adminh- 
tratif et politique dans les stances et travaux de I’Acad^mie des 
sciences morales et politiques pour I'ann^e 18CL II est question de 
cette institution p^dagogique bernoise, dans Tecrit de Rousseau, 
sur le gouvernement de la Pologne. 

(2) A ce sujet je ne puis oublier ce passage d’un de nos vioux 
livres de droit ; « II n y a presque genlilhommo de la France qui 
ne pensoit avoir fait tort a sa noblesse s'il n’estoit appel6 par ses 
eafanis Monsieur au lieu docedoux nom de p^re. »> Dibliothdque 
ou Trisor du droit f ran fais . Paris, I62y, 1. II, p. 8IC. 
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torit4 appliqu6 h la famille. S6n^que a m4me (lit (*) 
qu’A regard des enfants le devoir de la reconnaissance 
due aux parents n’a pas ce caract^re de liberty qui 
accompagne en g^u6ral la vertu de la reconnais- 
sance. 

Ce devoir special et imp6rieux de reconnais- 
sance, ce respect permanent, que certaines exag^ra- 
tions ont pu quelquefois touruer en servage, sont 
particuli^rement 6tay6s dans la terre classique de I’aris- 
tocratie moderne, I’Angleterre, par Tomnipotence 
testamentaire des ascendants, qui en constitue la sanc- 
tion mat6rielle. 

Cette influence, la fois douce et pesante, du piin- 
cipe patriarcal , est Tune des bases principales de 
toute influence aristocratique dans un pays. Sans elle, 
il ne saurait exister de classe conservant ses tradi- 
tions propres,.d6positaire tenace d’une autorit6 de 
resistance et executrice systemalique d’une mission 
politique. 

11 y a une lutte implicite entre les traditions du 
pass6 et les Emotions du present. Un entralnement 
naturel sacrifie presque constamment chez les jeunes 
generations le premier ^l^ment au second. C'est a 
I’ascendant seul des generations plus Ag^es qu’il peut 
appartenir de mod6rer cette tendance ; et si le pouvoir 
des vieillards est destin6 h d6croitre avec leur force et 
avec la maturit6 de ceux qui les suivent, la dur^e de 


(') Cil6 par Andr4 Nougarido, TraiU de (a puissance pokr- 
netle. 
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son exerdce semble cependant indispensable, dans 
certaine mesure, iiruait 6 d'une classe aristocratique ('). 

Le m^me principe est n^cessaire jiisqu’b un certain 
point k I’acceptation par la 60 ci 6 t 6 enti^re de I’in- 
fluence de la classe patricienne dont nous supposons 
I’existence. 

C’est un effet inevitable du principe patriarcal de 
nourrir chez les peupl&s qui en ressentent Taction un 
certain souvenir vivace du passe, un respect des choses 
anciennes, toujours represen t 6 es sous un jour pieux par 
leur relation avec la vie, les godts, les affections des 
generations passees, dont ces choses 6 taient contem- 
poraines. 

Hors de Cette influence, toute idee d’heredite s’atte- 
nue et s’aflaiblit; I'individualite el VaclualU^, deux 
chases que nos p6res ne nominaient pas, deviennent 
les pivots des affaires humaines, etsi Thumanite trouve 
des ressources particulieres, une vie active et ardente 
dans ces conditions nouvelles, il est permis, cepen- 
dant, de considerer avec respect la grandeur et T616- 
vation morale des comhinaisons plus s- tables des Ages 
passes . 

L’influence des ^'lements anciens dans uiie ^Ol•iell’■. 
s’associe ordinairement a un grand deploiement de l.i 
nr^\oyance dans les institutions. 


(•; Ainsique I’a fait observer M. BiiuiJrillarl {Dicliunnaire gin. - 
ral de la poUliqw, V. Arulocvalie), le mol de S^iiat {Sniiorn n 
celui de Giro.iles attesteiil la port de respect accor>l>-u par Ir-. 
peup.'es aux hommes qui otit paruourii line lonpm- l aniere, lit Ic 
uom de Hinal etl eo geiif-iul attache aux tKrneul.-. aristoiautiqiu- 
lie.' ( cn'titatioris inO'lenie.n . 
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Le r6le dela pr6voyance dans une constitution aris- 
tocratique est Evident. Cette constitution repose sur 
rhj[J0th6se, la r6alite ou le voeu d’une continuation 
h6reditaire dans les emplois 6up6rieurs comme cela a 
lieu da is les monarchies pour la dignit6 fondamen- 
tale et souveraine de I’fitat. 

Quelle pr6voyance dans la direction dei carrieres et 
dans la disposition des biens de famille n’exige pas 
une pareille ambition? Aussi, voyez dans les mceurs 
anglaises le caract^re politique de I’^ducation, les sub- 
stitutions(*), les assurances sur la vie, les emphyteoses 
(fees) qiii reportent sur des generations ebignees le 
profit des accroissements de capital et qui genent les 
alienations. Voyez meme ces legs d’accumulation qu’a 
la suite du proces Th61usson la loi anglaise a borne a 
une duree de vingt et un ans apres le deces du testa- 
teur (-). Ce soiit la autant depreuves de la prevoyance 
souvent outree, qui porte le citoyen de rAngleterre a 
assurer a Tun de ses descendants, et par 16, jusqua 
nn certain point, k sa famille, une position egale ou 
meme superieure h la sienne (®). 


(') On assure que ces subsliiulions enibrassent souvenl dus 
()bj«Ms raobiliers, et h ce sujet on peul remarquer qne la science 
des m^laux pr^cieux a constate des accumulations sp6ciales d'ob- 
.j^ls cn or et en argent dans la Grande- Brelagne. Le cbiffre Je 
(12 millions de francs ou valeur employ^‘S annuetleinent par nos 
voisins dans ces objets de luxe n’esl represents en France que par 
iin » h fire correspondant de 26 millions. V. p. 39, /b> frage der 
inkmalionalen Miinzvinigxmg^ l>ar Xeller. SluUgardt, I8u8. 

(*) Times du mois de juin 1869. 

(^) L^entidro liberlS donl jouil le pSre de famille anglais sous 
ce rapport raffranchit mSme des oulraves du droit de pnniog»^iii- 
luio, el il irefet pis au muius ISgaleineiii atsujtlli de\ant un puia*^ 
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Si la pr6voyance & long terme est une disposition in- 
tellectuelle des peuplos aristocraliques, la patience est 
leur vertu morale. On s’habitue ii voir chez ces peo- 
ples les grands r61es de I’liltat occup^s par les repr6- 
sentants de plusieui's generations formees progressive- 
ment k ces hautes situations. L’opinion y accepte des 
lors cette idee souvent confirmee par I’experience, que 
la vie d’un seul individu est, dans beaucoup de cas, 
insuffisante pour former de toutes pieces des hommes 
politiques. Par le, les ambitions sont regiees sans etre 
eteintes, et I’heredite, dont le poids arrete quelque 
temps le parvenu, devient aussi pour lui et pour ses 
descendants la cause de son esperanco. De 1&, ces ha- 
bitudes de re.spect et de calme qui font preferer, dans 
I’interieur du pays, des progres obtonus avec le temps 
et I’effort, aux revolutions, fruit des passions et de la 
violence. 

Si la democratie dicte h aea citoyens des ambitiou-s 
plus immediates et plus ardentes, comme il s’agit d’un 
but plus rapproche, dds qu’un obstacle s’interpose, le 
d^couragement est plus facile, et les revirements de 
I’opinion plus brusques et plus rapides. 

Les qualit6s de patience et de pr^voyance du gou- 
vernement aristocratique iclatentsurtout dans les rela- 
tions extSrieures de I’fitat, et elles d6veloppent souvent 


■ espoir de sa fainille aux regrets du pdro de Sully, lui disant : 
« Maximilien, puisquo la coutume ne me permet pas de vous fairo 
le principal lieritier de mes biens, je veux en recompt*iise •.■ssajer 
de vous enricliirdu verlus! >• Mvmoirgi de Sully, <'-ijiliou dr Lon- 

dif-s no;, t. I,p. 4. 
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dans la diplomatie des qualit6s qui balancent les im- 
pulsions les plus vives, parties d’autres soci6t6s. 

A la pr6voyance patiente le gouvemement aristo- 
cratique pent joindre souvent la fermet6 des resolu- 
tions ('), la prudence h regard des innovations, le 
culte de I’honneur personnel, I'influence de respect et 
de subordination repandue dans le corps social, le 
gotit de la paix exterieure : je crois qu’on a ajoute avec 
moins de raison k cette enumeration le culte ainsi que 
I’encouragement des arts (*), k moins qu’on ne tienne 
compte de quelques faits particuliers k I’honneur de tel 
ou tel grand, dans les pays ok I’aristocratie a accu- 
muie de puissantes ricbesses. 

II est une particularite de gouvemement aristocra- 
tique que je tiens k noter, pares qu’on y a souvent fait 
allusion depuis que les id6es de liberte politique ont 
6te importees d’Angleterre sur le continent europeen. 

Les personnages officiels sont dans les gouvema- 
ments aristocratiques k peu pres identifies avec le pou- 
voir dont ils sont les mandataires. Ils appartiennent 
g6n6ralement k la classe dominante, et ils administrent 
k la fois dans son interfit et dans le leur. 

Le ministre d’un pouvoir absolu ou d’une democra- 
tic peut avoir parfois des instincts et des interfits per- 
sonnels contraires aux actes du gouvemement auquel 
il est associe. II lui arrive d’etre plac6 par sa position 

(') Oa a remarqu4, dit Daru, cn parlant du patriotisme vinitien 
dans la guerre de Chiozza, que cette Constance in^branlable dans 
I’adversile a]>partient plus particuli^rement k I'aristocratie qu’a 
tonte autre espdee de gouvemement. t. II, p. IS. 

Lord Brougham. Political philosophy, t. II, p. 48 et 6?. 
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officielle en contradiction avoc ses inter^te de cla^sse et 
ses affections de naissance. 

Dans les gouvernements aristocratiques, Tint^rfit de 
la caste gouvemante et celui du fonctionriaire sont an 
contraire intimement unis. 

II en r^sulte chez les principaux agents du pouvoir 
une grande dignity, et cette situation ind6pendante, 
dont les ministres anglais en particulier ont aim6 sou- 
vent k se targuer, etque complete presque toujours une 
fortune au niveau des plus riches recompenses du pou- 
voir. 

Les ministres d’une aristocratic n’ont pas h subir, 
autant que ceux des pouvoii's absolus et des d^mocra- 
ties, la concurrence de tous ceux h qui leur emploi 
peut plaire. Ils sont d6sign6s en partie par leur nais- 
sance et leurs relations. Ils n’ont k se plier ni devant 
un maitre, ni devant une masse d'hommes, la plnpart 
individuellement inftrieurs k eux sous certains rap- 
ports. Ils comptent presque exclusivement avec leurs 
parents, leurs amis, leurs pairs; et ce sentiment e^t 
sou vent fikrement exprim6 par les ecrivains des pays 
aristocratiques (*). 

(<) Aprks avoir rappeI6 les conditions de caracldre el de cnpacil6 
qni doivent consUtucr des honimes d’Etnt ind^pendanls, ftTines et 
d^sint^ress^s de toute manidre, iY*orivain d^ine Revoe angluise a 
rendu ces id^es avec force il y a quelques ann^es : 

tt Peut <5tre, disait-il, In plus belle dWtincti on vi la circonslance 
la plus heurouse dans Pad ministration de ce pays esl*cllH que ptn- 
ddot loogtemps ses ministres et hommes ofliciels ont apparteuu k 
une classequi dans Tensemble rempiit ces conditions. 

** Ce r^sullat n'est pas ohtenn dans les monarchies obsolues 
parce que la service de rctat entruliie un tel sacrifice d*irid(^peii- 
dance et quelquefois de caractdre que les plus purs et les plus fiers 
reculent devout le jong. .. II iiVst pas obienudoiis los ilemocra* 
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La situation tndtne dont nous venons de parler, et 
par laquelle nous avons termini le tableau des beaux 
aspects du gouvernement aristocratique, nous met 
cependant sur la voie de comprendre les inconv6nients 
d’un gouvernement dans leqnel la chose publique se 
distingue peu des int^rdts naturels des personnages 
influents. 

Les d6fauts du gouvernement aristocratique d6rivent 
surtout de I'^goisme i’une classe gouvemante, s^pa- 
rant trop aisdment ses iot6r6ts de ceux de la masse du 
peuple. C’est la destruction ou la limitation de ce d^- 
faut qne Montesquieu me paralt avoir eu surt''ut en 
viie, lorsqu’il a parl6 de la modiralion si necessaire uux 
aristocraties (') ? « Un corps pareil, dit-il avec quel- 
que affectation, ne peut se r^primer que de deux ma- 
ni^res : ou par une grande vertu qui fait que les nob'es 
se trouveut en quelque facon 6gaux h leur peuple, ce 
qtii peut former une grande r^publique ; ou par une 
vertu moindre, qui est une certaine moderation qui 
rend les nobles au moins ^gaux & eux- memos, ce qui 
fait leur conservation . • 

Montesquieu ajoute : « La moderation est done 
ritine de ces gouvernements, » ce que nous tradnisous 
en ce sens qu’elle doit I’fitre. 

« Une certaine in6galit6, dit La Bruyere, entretient 


ties. LiOS bommes les meiileurs el les plus capables dons i’Uaion 
amdricaioe se tiennent au large ile la politique, et les plus nobles 
devoirs de la vie sociale sont abandonn^s k dee aventuriers de 
passions basses et d’opinions dtroiles. > (Revue (HEitimbourg de 
ISM, n* 219). 

(') Espnt des Lois, liv. Ill, ch. nr. 
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I’ordre et la subordination : elle est I’ouvrage de Dieu 
et suppose une loi divine ; une trop grande dispropor- 
tion pent naltre de Tabus de la force, et elle est Tou- 
vrage des hommes. » Comment toutefois les hommes 
se mod4reront-ils s’ils sont tout-puissants? Ils ne le 
pourront gu^re que si des contre-poids considerables 
reduisent en realite leur puissance, et obligent comme 
en Angleterre la classe aristocratique i se confondre 
et s’identifier avec le reste de la nation par la largeur 
de sa base et le lib6ralisme de ses id^es et de ses 
inoeurs (‘). 

Le principe d’^goisme, si dangereux aux aristocra- 
ties, etend ses consequences sous plusieurs rapports 
cliez les peoples dont Torganisation est dominee par 
ret element politique. 

Certaine durete a 6t6 remarquee cliez les nations 
qui, comme les Spartiates et les Anglais, ont ete con- 
sideres comme presentant le type des gouvemements 
ai-islocratiques. La rigidite du pouvoir de famille est 
Tune des bases liabituelles de Taristocratie et s’etend 
de la sur Tensemble des moeurs. 

II y a une branche de la legislation dans laquelle ce 


('] « Une ' £ri(able arislocralie nsturelle, a dit t cet igard avec 
Priori ique originalilt* un Remain anglais, n'est point dans I’Etat 
un int^rC’t s^pard ni sC-parable. Quaiid de grandcs multitudes 
agisfcnt ensemble sous cette discipline de la nature, je reconnais 
^efeu|ile: mais si vous s^parez I'esptee vulgaire des hommes de 
leurs chefs naturels, pour les ranger en batuille conire leurs chefs 
naturels, je nc reconnais plus le corps venerable que vous appelez 
le peuple dans ce troopeau d6band6 de d6serteurs et de vaga- 
l>oniis. (Buike, citd par M. Taine dans la /(fviie des lievx-Mondes 
du I 'd^cembre ISCf, p. bOi.) 
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caractdre semble se manifester d’une maniSre parti- 
culi^re. 

Les aristocraties, pr6voyant peu pour leurs membres 
I’application des lois criminelles, sout disposSes k la 
duret6 sous ce rapport. C'est ainsi que s’explique la 
s^v^rit^ souvent remarqu^e de la l^slation p^nale 
anglaise ('). 

L’irresponsabilit6 est fr6quemment I’^cueil des pou - 
voirs sans contre-poids. Ce d^faut est port6 au maxi* 
mum pour I’aristocratie. Un corps, en effet, peut^viter, 
par le secret de ses deliberations meme, la responsabilite 
morale ou la crainte de la vengeance qui atteint un 
souverain isoie. II se souslrait par la permanence aux 
contr61es qui pesent sur les magistratures electives 
dans les democraties. 

Lord Brougham met au passif de I’aristocratie I’a- 
varice et la rapacite que la necessite d’un rang excep- 
tionnel explique. II est certain que le principe aristo- 
cratique faisant rechercber la richesse non-seulement 
pour elle-meme, mais encore pour le pouvoir dont eUe 
•est une condition fondamentale, tend k faire du desir 
de s’enrichir I’esprit general de la societe. Aussi, bien 


V. dans la Didaskalia, journal allemand, du 31 septembre 
I8C6, la slatislique des individus au nombre de MO fouelUs ou 
marqiiis dans I’iirmie anglaise (aux lettres D, diserleur, ct B C, 
mauvais caract6re). Cette sdv^ritS de la loi anglaise a inspird k 
M. Auguste Barbier un de ses Jamba. 

Le gdnii) de la race n’esl-il non plus pourrien dans ces dnormes 
conliscalions qui ont fnerve el irrild I’lrlande 4 deux reprises 
sous Cromwell et sous Guillaume III, et dans cette aUitude de la 
propridtd agraire constatde par divers renseignements dons le 
Royaume Uni? 


6 
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que Taristooratie anglaise ait fait accompagner par 
six de ses hauts dignitaires (') le cercueil de Newton, 
quoique les travaux historiques de Macaulay liii aient 
valu dans notre ^poque le titre de lord, le pays 
qtie le patriciat britanuique a gouvern6 depuis plu- 
sieurs slides noussemble avoir d^velcppc'^, de nos jours 
dans son sein, les arts utiles et I’industrie un peu plus 
que les speculations de la science et les hautes ambi- 
tions de rerudition et de la pensee. 

Suivant I’ecrivain que nous venons de citer, I’im- 
popularite habituelle des aristocraties n’a trouv6 
d’exception qu’ii Venise. 

C’est toutefois un des historiens de cette derniere 
Republique elle-n)6me qui a le plus insiste surle carae- 
tere intolerable aux masses du gouvernement aristo- 
cratique. 

« De toutes les conditions reservees & la nature hu - 

I 

maine, adit M. Daru, le pire, apres I’esclavage, c’est 
d’etre oblige de courber la tete sous la domination de 
plusieurs. » Suivant la pensee du meme ecrivain dont 
je ne veux rien retrancher : « L'orgueil des hommes 
ne se console qu’en tftchant d’agrandir ce qui les do- 
mine. Or, Timagination n’a pas beaucoup h fairt pour 
placer hors de la nature un etre unique, invisible, 
tout-puissant, impartial, qui ne communique point 
immediatement avec nous, dont tout rappelle le nom, 
I’autorite, tandis que son origins, ses passions, ses 
infirmites 6chappent k la vue et qui, en meme temps 


(') BlunUchlii Gachiehle da atlgemeinen StaattrechU und der 
Politik, p. 142. 
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qu’il est notre inaltre, est aiissi notre providence. Mais 
comment se faire la m6me illusion quand on a une 
multitude de maltres dont quelques-uns n6cessaire- 
ment choquent nos yeux et blessent nos int^rfits? 
Leurs passions, leur orgueil, leur jalousie, leurs fai- 
blesses, leur partiality, nous rfevyient b cbaque instant 
qu’ils ne sont que des bommes comme nous. Dans 
I’impossibility de les agrandir, il faut que nous travail- 
lions A nous rapetisser nous-mfimes, et cet effort est 
trop fatiguant pour que nous puissions nous obstiner 
y vouloir expliquer notre servitude aux d^pens de 
notre amour-propre. Les Romains divinlcaient leurs 
empereurs ; ce mot divin rend raison de tout ; mais 
les titres de magnifiques seigneurs, illustrissimes sei- 
gneurs ne suffisent point; on ne pent lygitimer la ty- 
rannie ii si peu de frais ('). » 

On sent la necessity de faire quelques ryserves sur 
les considyrations qui viennent d’ytre citees textuelle- 
ment, et qui d’ailleurs, ingynieuses et fines, renferment 
certaine vyrity. Elies paraissent exagyrer un peu 
la diffyrence entre la monarcbie et I’aristocratie. An 
Tond, un empereur ou roi divinisy n’est pas plus facile 
& accryditer que des seigneurs transformys en anges ; 
et le mot divin est une explication rooins claire pour 
moi que pour le savant ministre de Napoiyon I", 
du prestige monarchique , myme sous les Cysars. 
Je remarque myme que toutes les faiWesses de I’aris- 
tocratie se retrouvent dans la>'hiyrarclne des serviteurs 
de I’ytre divin supposy, et, en admettant I’inviolabi- 


(* Hisioire de Venise, l. 11, p. 353. (yoyes aussi t. TV, p. 160.) 
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lit6 <le son prestige personnel, ^videmment les mortels 
qni I’entourent pourraient le compromeltre. Ans-si 
faut-il faire & cet ^gard la part des traditions de 
chaque peuple et de I’influence des nioeurs et des pre- 
ponderances politiques differentes. La nation franqaise 
a ete specialemeut amenee par la marche de son his- 
toire k preferer le prestige monarchique au prestige 
aristocratique. II suffit, on du moins il suffisait na- 
guere de passer la Manche pour trouver dans les 
masses une maniere de sentir tres-difierente. 

Apres avoir etudie aualytiquement les merites et 
les defauts du principe aristocratique, je voudrais pre- 
ciser et resnmer dans leur ensemble les resultats qne 
ce principe semble comporter avec lui par rapport 
aux progres de la civilisation et de la destinee des 
peuples, resultats qui sont le criterium de son avenir. 
Je traiterai en peu de mots cette question souvent re- 
solue en des sens opposes par la partialiie complai- 
sante ou par un sentiment tout contraire ('). 

Le propre de I’liumanite est de subir diverses ine- 
galites dans les dons naturels de ses membres. Est-il 
dans la destinee de notre espece de developper, de main- 
tenir ou d’attenuer ces diflPerences? La question, ainsi 
posee, est tellement abstraite et tbeorique que j’aime 
mieux demander ii I’observation morale directe le ju- 


(*) M. Passy, dans son ^'crit public en 18^G, sur I'aristocratic 
consid^r^e dans ses rapporls avec les progres do la civilisation, 
a dit avec rajson : u Parmi les questions dont la solution importe 
le plus au bien-Atre des soci6i6s europ^ennes, il n’en ett pas do 
plus fSconde en aniinosites eten contradictions que celle de I'exis* 
tence et du maintien de I ari&locralie. •> /nlrmlurlinn^ p. |. 
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gcment du principe aristocratique’& I’dtat dominant, 
6tudi6 dans les apparitions historiques qui I’ont ma- 
nifesto, apparitions assez r’ares, mOme en ajoutant aux 
exemples passOs de gouvernements aristocratiques purs 
I’exemple plus considOrable et mOme encore vivant 
d’une aristocratie combinOe avecle principe monarchi- 
que, encore puissante dans un Etat qui nous avoisine. 

II nous paralt nOcessaire de dlstinguer avant tout 
dans nos conclusions I’ordre politique et I’ordre social 
dans un sens plus Otendu. 

La continuation de certaines traditions, parfois de 
certaines facultOs herOditaires (') et I’influence de 
certaine Oducation supOrieure semblent devoir Otre 
dans I’ordre politique des moyens de constituer quel- 
ques personnalitOs plus distinguOes que celles qui se 
dOgagent par le jet viager d’organisations tirarit tout 
de leur propre fonds, et de I’expOrience directe desluttes 
de la vie. 

Lorsqu’on pOse des exemples comme celui de Wil- 
liam Pitt, formO jeune par son pOre aux idOes politi- 
(Jues, jete de bonne heure dans des relations pouvant 
guider, appuyer et provcquer ses succOs, il est malaisO 
de ne pas voir dans une Education ainsi dirigOe une 
force considerable s’ajoutaut aux fruits Oventuels de 
I’organisation de celui qui en profitait. 

Pascal a dit : « C’est un grand avantage que la 
qualitO qui, dOs dix-huitou vingt ans, met tin homme 


(') Dans lo discours prfliminnini du livre sur le Pape, M. de 
Maisiro ^mel cependant I’opinion cpio « la science s’oppose en 
general h la propagation des families et des noms. » Edition de 
1821, p. 30. 
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en passe, connu et respects comme ua autre pourrait 
avoT k dnquante : c’est trente ans gagn^s sans 

peine (*). » 

Non-seolement il y a ici le profit intellectuel do 
certaines leqons, mais encore Taction morale des soli- 
darit6s et des ambitions, quelquefois des legs passion- 
n^s qui grandissent les jeunes times ;ily a enfin les 
leQons du malheur comme les b6n6fices directs de la 
prosperity. Les ydiecs d’un pire peuvent ytre le pav6 
solide des succys d’un fils; et ces exp6riences intimes 
des families adonn6es ti la carriere politique ont sur 
leurs rejetons tine influence plus pr^coce et plus vivace 
que celles qui sont r^vyiyes par le spectacle du monde 
vu h distance, ou par T6tude froide de Thistoire. 

Leprincipe exprim^ dans la formule : ffoblesse oblige, 
n’est pas absolument styrile, surtout si I’yducation le 
cultive ; et les corps d’ 61 ite dans la politique semblent 
h la rigueur pouvoir participer aux grandes impul- 
sions qu’on leur attribne dans les armies. II est permis 
avec quelque eflPbrt de voir mfime, dans une 80ci6ty 
active comme la nation anglaise, la rdserve de la fonc- 
tion politique pour Taristocratie reprysenter quelques 
uns des rysultats de la spycialisation du travail dans 
Tindustrie. 

Mais k ces avantages 6 ventuels et parfois r6alisy8 du 
principe aristocratique sagement cultivy, il faut tou- 
jours opposer les d6viations dangereuses qui Taccom- 


(') Pensdes, Fragments et Lettres de Pascal, publiios iior 
U. FaugSre, t. 1, p. 184. • 
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pagnent trop ais4meut et par une loi de probability 
puissaute. 

Un orgueil pr6coce dytourne envers ce qui I’entoure 
cette obligation que le principe : Noblesse oblige, doit faire 
entendre dans le sens ryflycbi, et comme un stimulant 
de Topinion et de la conscience. 

S’il n’est pas excite par la lutte et par des concur- 
rences d6mocratiques, rh6ritier d’une situation privi- 
16gi6e se contente des miettes frivoles d’un honneur 
paternel rejet6es naturellement k ses l^vres. Les dis- 
tinctions personnelles d’un anc^tre deviendront, s’il 
le faut, pour son ingynieuse paresse, le motif de de- 
serter une carriere dans laquelle il assure ne pouvoir 
ygaler ceux dont le nom lui semble un poids qui 
I’ecrase. Dans la soci6te anglaise elle-m6Tie les puines, 
assujettis au travail par le besoin, ont ete souvent les 
v6ritables fondateurs de la grandeur de la famille. 

En presence de la vanite frivole et enervante de des- 
cendants enivres de leur origine, les moralistes regar- 
•deront aisement les avantages eventuels du principe 
aristocratique comme largement compenses par ses 
inconv6nients. II y a longtemps que notre illustre sa- 
tirique a dit : 

Mais je ne puis souffrir qu'un fat dont la mollesse 
N'a rien pour s’appuyer qu'une vaine noblesse, 

Se pare insolemment du mdrite d'autrui, 

Et me vante un honneur qui ne vient pas de lui. 


Franklin a et6 plus loin et a combattu avec force le 
principe de la noblesse transmissible, dans sa lettre sur 
I’ordrede Cincinnatus et le projet de le renJre bei-e- 
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ditaire (*). Dans cette lettre Franklin raille Vhonneur 
descendant auquel il pr6f6re Vhonneur ascendant des 
Chinois, On nous a demi^rement appris qu’il y a, en 
r6alit6, dans TEmpire soi-disant C61este, un autre 
principe plus rationnel et plus stimulant pour les 
hommes distingu6s que celui de Thonneur ascendant 
pour leurs p6res ; c’est celui de la noblesse d^croissante 
pour leurs descendants (*). 

Le balancement des effets utiles et des effets nuisi- 
bles du principe aristocratique depend de circonstances 
tr6s-variables, puisque la direction de Tfeducation chez 
les classes influentes pent en changer le resultat. II 
faut constater en fait, et devant Thistoire, que presque 
partout les causes de destruction de Taristocratie fonc- 


(*) Melanges de morale cl d'iconomie polilique^ traduils par 
Gh. Renouard. 

Franklin, terroine son 4crit en regrettant que lo dindon n*a:t 
pas pr6f6r6 k I’aigle pour relTigie de Vordre de Cincinnatus. 
il a d^pass6 peut-^tre un peu ainsi la reaction legitime centre 
I’oscendant des souvenirs ciassiques de Thistoire, et en abdiquant 
d’autre part toute id^e d'extension pour son pays, il a m^conuu en 
tout cas le temp6rament futur de ses concitoyens et r61an qui 
' les a portes k occuper Mexico et k roenacer Cuba . 

(2) ff Outre la famillc royale, i! y a en Chine une classe de 
nobles h^rMitaires, dont les litres sbnt transmissibles, mais qui, 
baissant de degr^ k chaque g^n^ration, llnissent par s*^teindre k 
la 2*, 3% 4* ou 5* g6a^ration, suivant le degr6 de noblesse. Au 
surplus, la noblesse en Chine n'est qu’un litre qui ne conslitue en 
faveur de celui qui s’en est rendu digne aucun privil^*ge, aucun 
douaire. Toutes les plus hautes charges de PEtat sont remplies 
par des personnages qui sortent de la derni^ro classe du peu pie, 
et qui ne sont arrives du dernier rang au premier que par le travail 
et Pintelligence. Jc ne veux pas dire que le favoritisme n'exerce 
pas son pouvoir en Chine comme partout ail leurs , je constate 
seulemeot I'^l^ment populalro dans les rouages du gouvernement 
chinois. • Moniteur du 9 d^cembro I860. 
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tionnent dans I’ordre moral et politique avec be'aucoup 
plus d’efficacit6 que les ressorts de sa formation ou de 
sa resistance. Die Weltgeschichte ist das Weltgericht : 
I’bistoire du monde en est le jugement, a dit Schiller. 

L’opinion et I’etat des moeurs ont aussi une action 
distincte, sous ce rapport, de celle da merite et des 
fautes des repr6sentants de I’aristocratie. Lh ofi regne 
le prestige du passe et le goht des institutions an- 
ciennes, le lustre d’une jeune aristocratie brillante at- 
tenuera les defauts de son orgueil bien plus que dans 
une societe laborieuse et active, comme celle au milieu 
de laquelle Franklin frayait sa penible et noble car- 
riere. 

Combien etaitplus aiseequ’aujourd’huii’acceptation 
des defauts habituels de I’aristocratie dans un temps ' 
ofi La Bruyere pouvait ecrire : « La prevention du 
people en faveur des grands est si aveugle et I’entete- 
ment pour leur geste, leur visage, leur ton de voix et 
leurs manieres, si general, que s’ils s’avisaient d’etre 
bons, cela irait k I’idolktrie (') ? » 

Bacon (®) disait au&si dans le sikcle precedent : « La 
nouvelle noblesse est le fait du pouvoir, I’ancienne est 
le fait du temps. » 

Vauban, plus moderne et plus antique k la fois, 
Vauban, que Fontenelle a compare k un Romain des 
meilleurs temps de la Rkpublique, paraissait vouloir 
remedier k cette disposition d’esprit trop favorable au 

(') Ch IX. 

(*) Cit6par Brougham. Political philosophy, t. 11, p. Jfi; « Les 
rois de France, a dit Diderot, gu4rissent la roture comme les 
Ccronelles. It en reste toujours quetque chose. » 
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lustre de Tantiquit^; mais il conservait uu respect 
considerable pour le prestige aristocratique lorsqu’il 
redamait pour le marechalat et pour les hautes digni- 
ty requivalent d’un certain uombre de degrds de no- 
blesse (*). 

Un abtme profond nous s^pare de ceg id6es. Une 
opinion democratique, pr^par^e chez nous par les 
decbeances de I’aristocratie, ne comprend plus de pa- 
reilles distinctions, et, ne voyant dans le pouvoir 
qu’une fonction sociale, redoute presque pour ses de- 
positaires le principe d’une dignite meme viag^re. 

A certains egards, ce qu’il y a d’accidentel dans le 
merite de I’aristocratie la rapproche, dans I’ordre poli- 
tique, de la monarcbie dans laquelle nous avons vu le 
sort tres-oppcs6 d’etablissements dirig6s avec une dose 
de sagesse diflF6rente. 

Seulemeut, il y a, dans les aristocraties fortement 
et sagement constitutes, une loterie moins effrayante 
par la rapiditt et I’influence de ses chances que dans 
les monarchies oil une ttte faible et iin coeur avili pen- 
vent presque subitement tout compromettre et tout 
gftter pour longtemps ; tandis que dans les aristocra- 
ties la pluralitt des tltments associts dans une in- 
fluence commune remtdie k ces brusques accidents, 
dans certaine mesure. 

Tocqueville a compart I’aristocratie h un homme 
qui ne meurt jamais. C’est aussi un homme moins sus- 
ceptible d’alitnation mentale et d’irabtcillitt, et k I’e- 


(') Mtmoire lu par M. Baudrillart, le 37 juillet 1S67, & I'Acadd- 
mie des sciences morales et politiques. 
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gfard (luquel les causes morales de succ^ et d’abaisse- 
ment fonctionnent suivant des lois plus graduelles et 
plus lentes qu’k I’^gard d’une individualifc6 veritable. 

D’nn autre c6t6, Taristocratie contient des principes 
de division qui ne lui ont pennis, suivant la remarque 
de Brougham , le gouvernement de territoires tr6s- 
6tendus, qu’avec I’aide de la dictature accidentelle 
d’un magistrat unique comme h Rome, ou d’un Con- 
seil des Dix comme ii Venise. 

En r4sum6 : 

Le principe aristocratique b I’^tat dominant a produit 
le plussouvent, et en fait dans I’ordre politique, des r6- 
sultats stationnaires ou rbtrogrades, et il a btb renversb 
comme tel par le progrbs des nations. II a les cons6* 
quences que nous venons d’indiquer, surtout lorsque 
I’aristocratie s’est crue b la fois dispensbe de tout effort, 
fondle b exclure les talents des hommes sortis d’une 
position infferieure, et est ainsi de venue nt^gligente des 
interfits et de la libertb du pays. 

Dans des conditions oppos6es, assujettie b certaines 
lois d’emulation et d’extension, I’aristocratie pent ex- 
ceptionnellement renfermer un vrai principe de pro- 
gr^s, surtout lorequ’elle s’associe b d'autres principes 
politiques pr^existants. Elle n’existe plus alors a I’^tat 
preponderant et elle forme une corporation d’hommes 
habitues b regarder avec soin et b utiliser cette succes- 
sion des generations qui est I’un des plus puissants 
elements du vrai perfectionnement de I’humanite. La 
grandeur de la famille est en effet considerable si elle 
additionne religieusement les couches des oeuvres suc- 
cessivos de ses enfants, et si cheque generation profite 
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des succfe comme des tehees de la pr6c6dente (') ; 
elle est trds-restreinte si chaque g6n6ration ne croit 
qu’li ses propres forces, et borne k elle-mfime la jouis- 
sance de ses efforts et de ses perfectionnements. 

Si les r^sultats de Taction du gouvemement aristo- 
cratique sont dans Tordre politique tres-subordonn6s 
aux circonstances, quoique dans la plupart des cas 
d6fectueux, j'avoue que dans Tordre social Tinfluence 
aristocratique me paralt aussi comporter des dangers 
assez s6rieux, lors mfime qu’un esprit de conduite ha- 
bile aurait guid6 la direction politique d’line classe pr6- 
pond6rante. 

Les privileges de Taristocratie, principalement dans 
Tordre successoral, ne j)euvent exister sur une grande 
echelle sans un degre do malaise et de froissement 
assez considerable, ressenti tdt oii tard par une grande 
partie de ceux qui les subissent, Le proletariat (’) et 
Temigration quelquefois forc6e, suivie un jour de reac- 
tions vengeresses (’), peuvent en devenir h la longue 
les consequences necessaires. Preoccupes de combler par 


(•) On a dll de I'envie qu'amante des morls elle ha'iiSiiil les 
vivanls, Dans les pays arislocraliques, le second do ces senti- 
ments pent 6 Ire balance par le premier, au profit de generations 
solidaris^es devant le public par le nom et Th^rddit^^ des situations. 

(^) « Compar^i au rebut de la population britannique, le rebut 
des autres nations est relativement Inflme sous le rapport du 
nombre, et honn6te sous le rapport des mueprs ; nulle part, en 
effet, il ne forme des legions innombrables et fonci^remont mal- 
faisantes comme en Angleterro. » Consiilutionnel du 6 septem- 
bre 1807. 

(^) No faut-il pas consid^rer ainsi le fi^nianismc do nos jours, 
hostilild combin^e dVd^ments irlandais et amfiricains, dont une 
sorte de prelude sY*ta it manifesto au sitcle dernier d6s la guerre 
d Am^rique? 'V. Hegewigeh, l/isloire d'/rlandt', cli. v.) 



DE L’ARISTOGRATIE 


93 


un travail fievreux I’ablme qui les s^pare des cla«ses 
supdrieures, les d6sli6rit6s des pays aristocratiqnes con- 
naissent dif&cilement ces sentiments de f6Ucit6 tran- 
quille qui favorisent la mMitation ou le culte du 
beau, line sombre activity les domine et les absorbe. 
La nation ainsi gouvern6e peut 6tendre au loin son 
pouvoir ; elle pourra rejeter sur des plages loin- 
-taines des essaims colonisateur^ puissants; elle 6crira 
sur ses monuments le cachet d’une austere grandeur. 
Malgr6 la Iib6ralit6 de tel ou tel de ses grands, je 
craindrai toujours pour elle qu’elle ne cueille point 
ais^ment les palmes de Tart et, chose plus grave, 
n’assure pas k un nombre suffi&ant de ses enfants les 
conditions permanentes du bonheur. 

Les id6es qui soutiennent I’aristocratie dans uu pays 
y favorisent aussi les influences eccl^siastiques, qui 
ont leur racine naturelle dans le respect des traditions 
du pass6. Cette affinit6 est peut-6tre plus caract^ris4e 
que celle qui peut relier la puissance religieuse au 
prestige monarchique. II y a certains faits politiques 
qui donnent k ce lien un relief particulier (*). Mais 


(') On lit dans I’ouvrage de M. de Beaumont sur VJrlande so- 
ciale, politique et religieuse, t. I, p. 320: « Voici une aristocratie 
cherchant son appui dans une eglise qui ne sert qu’i elle et dont 
le farJeau p6se sur le people. Telle est cependant I'institution h 
laquelle est liO le sort de I’aristocratie irlandaise ! Bt le nceud qui 
les attache Tune k I'autre n'est pas seulement moral, religieux et 
politique; les ministres protestants n’ont pas seulement le mOme 
culte, les mOmes intOrOts, les mOmes passions que les graods pro- 
priOtaires dU pays ; mais its remplissent encore les mOmos fonc- 
tions administratives et judiciaires. Un grand nombre de mi- 
nistres anglicans d'lrlande sont juges de pais, c'est-k dire, en 
d’autres termes, que les catholiques sont placds sous la juridiclion 
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Taristocratie eccl6siasti(iiie, si je puis parler ainsi, ne 
peut compter au nombre des forces politiques dura- 
bles. La force qui d^gage le pouvoir politique du pou- 
voir rcHgieux^ avec lequel il 6tait uni au moyen-ftge, 
n’est pas moins intense que celle qui a ^mancip6 les 
science>s et les lettres de leur intimity ancienne et pres- 
que exclusive avec le sacerdoce Q). 

Dans la g6n6ralit6 du point de vue, sous lequel je 
consid6re les formes du'gouvernement et la valeur des 
principes politiques , il n’entre pas dans mon plan de 
d6crire les nuances tr6s - diverses de Torganisation 
aristocratique. Si I’histoire des constitutions emprein- 
tes de ce caractSre est moins 4tendue que celle des 


civile des hommes d’^glise, dont ils repoussent la juridiclion 
religieuse. » 

Lord Brougham, dans sa Philosophie politique^ t. I*% p. 7C, a 
consid^rd le pouvoir clerical cornme etant en lui-mdme une sorte 
d*aristocratie : « L’existence d’un sacerdoce apporte, dit-il, des 
limites au pouvoir souverain, et en realitd fait du duspolisme io 
plus pur une sort© de gouveruement un peu m616, participant de 
la nature aristocratique et oligarchique, quoique non appel6 ainsi 
usuellement. » 

(*) be genre de vie des personnes engag^es dans le sacerdoce, la 
sp^ialit^ de leur^ occupations et de leurs Etudes, I’iige auqiiel 
©lies quittent souvent le monde civil, ne lenr permeltent gudre 
d’en appr6cier les affaires avec une compldle siLirel6, surtout a me- 
sure que ce gouvemement se complique. Aussi, raalgr6 quelques 
brillantes exceptions produites dons le passd au milieu de so- 
ci^^s diffdrentes de la n6tre, telles qu’un Richelieu ou un Ma- 
xarin, peut>on admettre avec Clarendon qu’il manque habituelle- 
ment beaucoup aux eccK^siastiques du c6l6 de la connaissance 
des choses temporelles. Dans notre si^cle, le gouvemement de 
r^v^que Monrad h Cnpenhague pendant Tann^e ISflS ne paraltpas 
devoir protester centre la d^su^Hude actuelle en Europe du r61e 
actif des gens d’dglise duns ia direction de lu politique g4n6rale et 
saiif leur intervention dans certaines fonctions Isoldes, comme 
oellet de renseignement. 
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constitutions monarchiques, elle comporte cependant 
une vari6t6 extreme, suivant les degr6s d’intensit^ dif- 
f6rents du privilege dans ses diverses organisations (*). 
Mais ce que j’ai dit de la d6croissance du prin- 
cipe aristocratique , consid6r6 sous son aspect le 
plus g6n6ral, ne me permet d’indiquer que pour 
mSmoire les formes diverses de I’aristocratie dans I’his- 
toire. Je rappelle d’ailleurs que le monde modeme ne 
connalt que deux gfrandes manifestations de ce prin- 
cipe : pour I’aristocratie monarchique la Grande- 
Bretagne, et pour I’aristocratie pure cette myst6- 
rieuse Venise, dont la constitution a s^duit jadis 
tant d’esprits puissants, et n’6tait iii moins originale 
ni moins 6tonnante que les monuments de la cit6 ma- 
t6rielle, dont I’aspect grandiose et inanim6 nousfrappe 
encore sur les rivages de I’Adriatique son ancienne 
siijette, par un m61ange de charme et de stupeur. 

J’ai tour h, tour examine les ^l^ments constituents 
du pouvoir aristocratique, ses moyens de conservation, 
ses qualit6s et ses d^fauts, son action g6n6rale sur le 
corps social. Ce n’est pas la froide pond^nition de ces 
avantages qui a d6termin6 I’interdiction ou le rejet de 
ce principe politique par les divers peuples. 


(*) Horn, commentaleur de Boxhorn, a 6num£r6 trois espdces 
d’ari&tocralies d'aprds leur caractdre plus ou moins tranche. 
(V. p. 332.) 

11 y a, suivant lui : I* I’aristocralie qui n'est subordonn^e 4 au* 
cune condition d’origine ni de famdie. Telle est disait-il, la forme 
du gouvernement batave qui dilTdre cependant de la dimocratie 
en ce qu'on ne pent appeler au peuple de la decision des magis- 
trals; 2 * celle qui est hdrdditairecomme 4 Nuremberg et4 Franc- 
fort; 3* celle qui reconaoit un chef unique comma 4 Veniae, 4 
Lucques, 4 Raguse, en Hollande, sous les princes d’Orange. 
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C’est un instinct particulier, c’est un esprit de con- 
duite different, ce sont des circonstances g^u^rales op- 
posdes qui ont amen^ ces destinies di verses : et rieti n’est 
plus remarquable que de voir (c’est par ces considera- 
tions que nous allons terminer ce chapitre) comment, 
par exemple, en s’eioignant de points de depart ptes- 
que identiques, I’eiement aristocratique a trouve en 
Angleterre et en France un sort profondement dif- 
ferent. 

Apr^s un aperqu des faits, nous r6sumerons les 
causes de la difference. 

La feodalite exerqait au moyen-ilge son empire par 
un reseau d’influences Ifereditaires et organisees, enfin 
par une aristocratic constituee solidement autour d’un 
centre monarcliique. II n’y avait point en elle de pou- 
voir sans distinction ni de distiction sans pouvoir. Le 
Due et le Marquis etaient comme I’etymologie de ces 
mots I’indique, des chefs militaires. Les Comtes ou 
compagnons des souverains etaient dans I’origine des 
fonctionnaires militaires ou civils ; le pouvoir judi- 
ciaire n’etait pas isoie des autres. 

En Angleterre, lorsque la feodalite s’est affaissee, 
les depositaires de son pouvoir ont change de rdle. Ils 
se sont faits les guides du pouvoir deiiberatif introduit 
dans I’ordre nouveau ; et cette nouvelle activite leur a 
permis de conserver la haute main sur le gou vernempiit . 
D’un autre c6te, ils n’ont pas dedaigne d’exploiter les 
interOts commerciaux du pays, de se solidariser avee 
eux, d'appeler au secours de leurs families les com- 
binaisons d’une loi de succession ])rivi]eginire et la 
pratique des substitutions degagee des vices economi- 
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qnes qu’elles ont entrain^s dans dima|B etan 

milieu d’autres moeurs; d’alimenter et de sontei^ 
enfin par la richesse les sources de leur influeooe. . 

Ce mSme esprit qu! leur a fait sentir la nScessite de 
soutenir le rang par la fortune, leur a fait compren- 
dre aussi qu’ils devaient attirer dans leur seiu toutes 
les forces vives du pays ; et ils ont organist I’aristocratie 
sous la tutelle de la RoyautS, sur la double base d’une 
repr^ntation distincte et h^r^ditaire, et d’un renou- 
vellement perp6tuel des 414ments traditionnels, par 
I’adjonction des repr^sentants les plus distinguds de 
I’intelligence, de la fortune et du talent. Ce recrute- 
ment, qui n’est pas une n^cesente pour une noblesse 
sans caractdre et sanction poUtiques, et dont la 
caste pent se conserver plus ou moins par la seule fe- 
condit6 materielle des families qui la composent, est 
indispensable pour une aristocratie. Car Taristocratie 
suppose un corps d'6lxle, charge A ce titre d’influer sur 
les destinies du pays. Or, si la transmission natorelle 
de certaines aptitudes dans les families politiques, fd 
les privil6ges de T^ducation qui se rattachent A la nais- 
sance peuvent faire admettre dans certains Atats sodaux 
une pr^somption de m6rite pour les descendants des 
serviteurs illustres de la patrie, il est impossible de ne 
point placer A cdtS de ces jir^somptions bienveillantes 
le titre encore plus puissant du m4rite rM lorsqu’fl a 
manifests avec evidence. 

L’histoire montre, en effet, que lA mdne oA les 
avantages de rh6r6dit^ sent le^mieus sentis et raploi- 
tAs, la nature 6u I’Aducation produisenl en dehors de 
la 'classe privilAgiAe deshommes qui fi'anclnssent toutes 

7 
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lee barri^res, plac^es autour de leur berceau, et qui 
sent n6s avec ce que Fontenelle n’a pas craint d’appeler 
des quality insurmoniables. 

Toute aristocratie qui n’attirerait pas dans son seiu 
cee natures d’^lite dfimentirait done son })rincipe et su 
iwson d’etre. Sous ce rapport, toutes les aristocraties 
intelligentes se continuent, uinsi que nous I’avons dit 
plus haut, autant par I’adoptiou que par I’h6r6dite 
naturelie. Et chacune d’elles doit reconualtre, suivaut 
la remarque d’un 6crivain peu d^mocratique, M. de 
Maistre . 

Des enfants <iQ’en soo sein elle a’a point port^s. 

Aussi a t-on observe souvtut que I’aristocratie po- 
litique de la Grande-Breta^ne, celle qui est r^nnie 
dans la Chambre des Lords, est principalement coinpostn* 
de families r^ceiites sorties de la d^niocratie, pour veuir 
se grouper autour d’un noyau aucien repr^sent^ par 
des 416ments tr^s-peu nombreux. La liste du peerage 
pr6sente en majority des families qui ne remontent pas 
au delb dii xviii* si^cle (*). 

Mais I’esprit de I’aristocratie est d’autant plus vivace 
cbez nos voisins qu’il semble s’y rajeunir sans cesse. II 


(•) Outre les details que j’ai donn6s sur I’organisation de I’aris- 
tocratie britannique, je renvoie le Iccteur h deux articles Tun de la 
RevueConternporaine ilu 31 mars iU60,parM.lIerbortlIore,et I’autre 
dela Revue des Leux-Alondes du r'ddcembro l«67, parM Micliel 
Chevalier. On rappelle eans le premier de ces articles cette plirnso 
expressive de Macaulay : « Caristocratie angJaise ekt un corps 
hdrtdilaire puissant, maiS de tous, le moins insolent et io moins 
exclusir, ii’ayant nullement cet esprit jaloux et envieux des classes 
privildgides, et se recrutant sans cesse dans Je people oiiil fait r«- 
desceodre des inemJ)res sorlis do son sein. » p. Jtp. 
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y est enracin6 dans Torganisation sociale font autant 
qiie dans la constitution politique. La possession du sol 
uli6u6 le plus souvent k titre d’eniphyt6ose seulement, 
avec droit de reversion aux landlords, les primogeni- 
tures, les substitutions, qui lient les possesseurs du sol 
successivement: tout cela constitue une sorte de digue 
plus puissante centre les influences democratiques que 
la plus haute ^nergie du pouvoir d’un seul. Eu retoiir 
de I’accession k la propri6t6 et k I'influence qu’elle dis- 
pute aux classe inferieures. I’aristocratie anglaise leur 
donne des libertes individuelles, le service militaire 
pnrement volontaire, enfin certains droits politiques 
debattiis avec mesure ; c’est par ces concessions habiles 
que rari.'tocratie britannique a fait accepter par une 
admirable moderation son empire, qui jiisqu’ici a flechi 
sans s’afiaisser et qui aurait probablement plus de 
chances de duree, si la distance qui s<^pare la grande 
He britannique de la France et de I’Allemagne 6tait plus 
6tendue. Car il y a des situations geographiques qui 
sont plus favorables que d’autres au maintien des for- 
tnes politiques preexistantes ('). 

En France, lorsque la f(§odalit6 a^t4 terrass6e, di- 
verses causes Font emp^chee de se transformer, 
comme chez nos voisins, en aristocratie intelligente 
et progressive, et df^ coiiserver ainsi sa place politique 
dans le pays. 

Le pouvoir royal a successivement attirk a lui toute 
les forces gouvernemeiitaleset ils’est laisse eutrainer k 


Ml Tolies sont les contr^es monlagneuses et surtont insnlaires, 
souinises a nn rayonnt ment faible des id^es des peiiples voisins. 
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mettre sa principale confiance dans les serviteiirs qui 
lui devaient exclusivement leur 616vation. Les repr6- 
sentants de I’ancienne aristocratie ont souvent d^- 
goilt^s ainsi du service public, r6duits b I’oisivet^, 
appel6s ii la cour, enversaill^s enfin, comme disait le 
marquis de Mirabeau. 

D’uii autre c6te, les pr6jug6s d’un faux honneur se 
sent gliss6s, h I’aide de I’oisivet^ mOme, dans I’esprit 
de I’ancienne noblesse. Attachant toute sup6riorite au 
privilege de la naissance, elle a souvent perdu de vue 
les conditions de service public qui sont la base de 
I’aristocratie, et elle a n6gb’g6 de se retremper dans 
son principq, en s’appauvrissant d’un autre cbtc par 
I’abstention des professions d6rogeantes, ou par los 
d6penses de la vanity. Si nos souverains teuaicnt 
pen, en effet, choisir leurs serviteurs dans les rangs 
de la noblesse, ils ne dedaignaient pas de I’attirer et de 
I’annuler dans les cours. 

Henri IV avait declare aux nobles, apres ^tre mouti; 
sur le trOne, suivant P6r6fixe : « qu’il voulait qu’ils 
s’accoutumassent I'l vivre chacuu dans son bien, et pour 
cet eifet qu’il serait bien ai.st?, puisqu’on 6tait en paix, 
qu’ils allassent voir leurs maisons et donner ordre h 
faire valoir leurs terres. » 

Mais Louis XIV suivit une marche toute diflferente. 
« La politique du despotisme, dit M. de Barante ('), 
avait conseilM la destruction de la noble.sse ; le pen- 
chant et I’habitude entrain^rent a flatter sa vanitt'; et (*) 


(*) l)ei Commwm cl de I'Ariidormlif, p. 40 . 
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h lui donner sans cesse le present ]e plus funeste ; la 
favour sans le pouvoir. 

• C’est 111 ce que la noblesse se mit & convoiter avec 
ardeur. Les grands seigneurs devinrent les domesti- 
ques du palais, et toute la noblesse de France fut con- 
damn^e A servir de p6pini6re pour recruter des cour- 
tisans (*). » 

Richelieu lui-m6me, malgr6 son idee superbe de la 
distinction des rangs, ne voulait qu’une noblesse 
d’6clat, subordonn6e dans Tordre politique et conser- 
vant sculenient dansl’ordre militaire une preeminence, 
dont le prix devait baisser avec les progres memo du 
gouvernement civil (*). 

La pairie semblait devoir conserver quelque vitalite 
politique par suite de son droit de si6ger au Parle- 
ment. Mais elle 6tait tellement 6trangere aux preoccu- 
pations de la vie publique qu’elle dddaignn ou laissa 
souvent p6rimer ce droit (’). 

II semble que I’ancienne langue de la France se soit 
empreinte de ce caractere exclusivement brillant, de 
oette garantie de simple origine pour notre classe su- 
perieure; son prestige r^sidaut moins, dans la puissance 
ou la vertu des seigneurs, que dans les manieres 
agreables et les parchemins des gentilshommes. 

S6par6e ii la fois ; du peuple, par la vanite et par 
le godt des privileges iiscaux iiecessaires h sa pau- 

(1) ViU flatteara k U cour, li^roi aa Champ-ie-Mars. 
a (lit Tauleur do la Henriadc, 

(5*) l)e$ Communes it de V Arislocvaiu% p. d 15. 

Hevue Nalionale du 25 decembre 18CI, |>. 528. 
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vret6 : du pouvoir par la jalousie dea rois et par sa 
propre impuissance, la noblesse frangaise s’fetait trou- 
v6e iMuite au privilege de certains hauts grades mili- 
taires et de quelques charges de cour, lorsqu’on vit 
approcher de loin I’aurore d’une politique nouvelle ('). 

La noblesse se trouva alors, ina]gr6 quelques eflForls 
individuels dignes d’estime, aussi iinpropre h garder 
le pouvoir par le sommet qu’k le conqu6rir par la 
base, ce qu’elle n’eht pu faire qu’eji s’associant aux re- 
pr^sentants du pays, surgissant dos professions intel- 
lectuelles et lib^rales. 

L’absence d’education politique avait laiss6 la classe 
nobiliaire en proie au prejug6 du faux lionneur et 
I’avait d<^courag^e de toiite ambition 61ev^e; ce fut 
bien pis encore lorsqu’au milieu des vices du xvui'si^- 
cle on eut vu ses plus illustres repr^sentants atix piecls 

i,*) Ijaiis un article inlituR* : De la Noblesse sous Vancicnne 
monarchic francaise^ par Ch. Louandre : Hevue Nalionale d\i 
10 f^vrier 1862, p. 383, on lit ce qui suit : 

tt Ce dC'laissernent de la terre par !a noblesse, cette aubition qui 
la poui'Sail k Versailles pour y trouver h la fois, comme le dij 
la Bruy/re, protection et servitude, onl exerc6 sur la prosp6ril(5 
du pays la plus fiichouse influence. II en a de nu^me des pr6* 
jug('-s relatifs rinduslrio et au n^goco. La Pologno el TEspagne, 
peuple de genlilshomiaes, sont ton»b^!ies par la misOre, disail I’abbe 
Coyer en I7a9, au dernier degr^ do Tabaissement, tandis que los 
nations t/ii ractivit6 humaine n’a point 11 lutter coiilre de pareils 
pr^jfigAs ont pris un essor extraordinaire. • Et ailleurs, p. 387, 
la Revue ajouto : 

• Par la so tte ambition qu’avait la bourgoo fie de vifer k Tanoblis- 
sernent et aux litres, et do singer ceux quVlle regardait comme 
aii dessus d'elle, les d^fauts que nous venous de signaler avaient 
lint par d/doindre sur une grande partie de la nation ; et cY*st 
sans aiicuii duute pour nous avoir exclusivementjug<^8 d’apriiS nos 
vietlles nuxuirs aristocratiques que Ton nous a reprochd* tout 6 la fois 
d*<^tre le peupio io plus i4*ger et le plus vaniteux de TEurope. » 




1)E L’ARISTOCnATIE 


103 


du hnnqmer Law (^), et lorsque, suivaiit des .pr6c6- 
dents auxquels la morale publique ne pouvait se plier, 
Louis XV, en errant M”® d’Etioles marquise de Pom- 
padour, eut fait de I’anoblissement, ainsi qu’on I’a dit 
avec ^'uergie, le brevet d'honneur de I’adult^re (*). 

Alors on entendit, chose singuli^re, quelques-uns 
des reprisentants de la noblesse franeaise sonner con- 
sciencieusement I’heure de sa d6ch('’ance meritde (*). 

« Le pouvoir qu’on recoit avec la naissance, 6crit un 
auteur de cette 6poque, ne se peut supporter que dans 
la personue du souverain . » 

« La democratic, dit-il ailleurs, est autant amie de 
la monarchic que I’aristocratie en est ennemie. » 

« La noblesse est min6ejusqu’h ne pouvoir plus sub- 
sister que par des mesalliances et autres demarches 
qui I’avili&sent. » 

« Qn dira que les principes du present traite favo- 
rables ii la democratic vont h la destruction de la no- 
blesse, et on ne se trompera pas. » 

, Quel est I’auteur de ces lignes? Est-ce I’envie qui 
empoisonne sa plume? Qu’on ne s’embarrasse pas de 


(') Baudrillart, Diclionnaire de la Politique au mot Arista- 
cralie. 

JlevM Nationale citSe, p. 521. 

(3) « 8&rement, a dit I'abbd de Pradt, il n'existait pas de ddmo- 
cratie en France avant lapaix de 1763. Elle sortit da rdgne impur 
des courtisanes et de la rage que Ot concevoir 5 nne classe de 
politiques I’abaissement dans lequel la France lombi alors. Ces 
mobiles conduisirent & provoquer le nom de repubhqur, qui Tut 
r6p4l6 en 1702. Cost Burke qui aduvoild cello geudalogie, elc. » 
Congris de Carlsbad, p. C8. 
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cela? « II a (c’est I’auteur lui-mdme qui parle) I’lion- 
neur d’etre gentilhomme (‘). » 

Lorsque la tempSte dc 1789 se d^chatna, la noblesse 
franqaise se trouva done sans richesses absolument pr6- 
pond6rantes, mais surtout sans experience politique, 
sans connaissauce ni affection des masses, sans tradi- 
tion d’education s6rieuse et progressive, aveuglee par 
des preventions de sup6riorite exclusivement mili- 
taire (?), sous le coup des reactions suscitees par les 
privileges fiscaux dont elle etait rcst6e investie, enfin 
affaiblie par sa participation considerable aux vices du 
xviu® siede. 

Lors du reveil de I’esprit national, la noblesse fut 
ainsi impuissante h guider et mod6rer les interets ct 
les passions des temps nouveaux. Plusieurs de ses 
membres imiterent la direction des idees de d’Argen- 
son ; Mirabeau notamment, dont le genie jeta de si 
brillantes lueurs dans I’Assembiee constituante, fut 
comme une grande personnification d’une classe puis- 
sante lancee, sans aucune reserve de son origine et de 
son interet, dans les emportements et les passions de 
son epoque. Des doutes entourerent peut-fitre les der- 
niers jours du patricien, qui avail ebranie la constitu- 
tion de son pays en cherebant sa regeneration. Mais il 
sentit s’eteindre dans les douleurs de I’impuissance et 

(') V. d’Argenson dans ses Considerations svr le tjouverneinenl 
ancien et present de la France, 

(*) « La noblesse vient du fer ; jamais on ne (era Jailllr de la tri- 
bune avec le glaive de la parole une b^rdditd bourgeoiso & I’usago 
de tous les caudataires des ministres presents et futurs. » Ce pas- 
sage do Chateaubriand cst singali6rement dementi par I cxistence 
du patriciat politique de I'Angtc'crre. 
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dans de tristes provisions une vie que plus tard I’echa- 
faud rOvolutionnaire n'edt probablement pas Opar- 
gnOe ('). 

Si la France etit trouvO A sa tOte, en 1789, une no- 
blesse supOrieure, OclairOe, instruite, politique, la 
mOme Opoque efit pu voir la conquOte de certaines 
libertOs opOrOe sans pOril pour le tr6ne ; mais tout fut 
alors dOtruit comme ordre politique, quand tout Otait 
sauvO comme vie nationale par I’Onergie militaire de 
la dOmocratie fran^aise, conduite h la \ictoire soit par 
des hommes tout A fait nouveaux, soit aussi par quel- 
ques enfants du patriciat aboli. 

Le gOnie de NapolOon I®'' clait a la hauteur de la 
rOorganisation politique conseillOe h la France par la 
solidaritO europOenne, moins encore que par la reac- 
tion de ses anciennes idOes et de ses mceurs sOculaires. 
L’empereur redouta cette rOvolution, qu’un philosophe 
contemporain, atteint de ses coups et froissO de son 
succOs, M. de Maistre, dOclarait plus grande que la 
tCle d’un homme , et qui n’a toutefois rien de mystO- 
,rieux aux yeux mieux OclairOs par des enseignements 
historiques Otendus. Que prOsente en effet I’histoire de 
notre Opoque depuis 1789, si ce n’est le mOlange des 
idOes de dOmocratie republicaine qui se sont produites 
alors avec des dObris variOs de traditions monarchiques 
que la ROvolution n’a pu dOtruire, et qui sont venus i 
desOpoques diverses, depuis soixanteans,constituerdes 
transactions diverses, toujours entourOes des espOrances 

{') La Convention d^crfla la reraplacement des cendrss de 
Mirabeau au Panthion par celles de Marat. 
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d’avenir, danslesesprits d’une nation plus vivo quo ju- 
dicieuse, et souvent detouru^e des entreprises solidcs 
par les ressources d’improvisatiou que son g'^nie rec61e 
etd6veloppe sans cesse? 

L’empereur Napoleon I*'' a 6t6 souvent beaucoup 
trop rapproch6 du c6l6bre Protecteur de I’Angleterre. 
II diffferait consid6rab]ement dii sombre puritain, qui, 
ajanf suivi d’un oeil avide et liaineux le sujjplice du 
roi dechu, n’osa paset ne pouvait pas relever le titre de 
Munarque, destin6 qu’il ('^tait ii lait^ser son Iij pocidte 
domination p^rir de consomption sous un imbecile 
siiccesseur. Dans un sentiment militaire, et peut-<'tre 
dans un esprit auquel I’oHgine de sa famille n’etait 
pas etranger, le futur souverain avait fr^*mi en vovant 
tomber sans lutte s^rieuse un pouvoir affaibli par l’^- 
preuve des siecles et le malbeur des temps. 

Quand Napoleon P' eut relev6 en France I’ordre. 
monarcbique, il s’inqui^ta de son isolement. II parut 
penser que la monarchie se consolide quand elle est 
I’axe d’une pyramide, mais qu’elle est faible quand 
elle ressemble plutdt h un ob^disque <*lev6 sur le sable 
de la d6mocratie. 

II exprimait k cet kgard ses convictions en 1815, en 
disant k Benjamin Constant : « II faut une aristocratic 
et il la faut surtoutdans un ktat libre oil la democratic 
a toujours une influence prkponderante. Un. gouvcr- 
nement qui essaie de se mouvoir dans un seul idiunent 
est comme un ballon dans les airs, inkvitablemcnt 
einporte dans la direction oii soufflent les vents. Au 
contraire, celui qui est plac6 cntre deux i>16iuent.s ct 
pent ee .servir de Tun ou de I’aiitrc k son gri*, n’cst 
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point asservi. II est comma un vaisseau qui est port6 
sur les flots et qui n’use des vents que pour marcher. 
Le vent le pousse mais ne le domine pas. » 

Le regard puissant du g6nie de Napol6on discer- 
nait ainsi I’^cueil qui devait produire plus d’une agi- 
tation encore parmi nous, 6cueil que tant de naviga- 
teurs politiques out m6connu ; tandis que d’autres, en 
le disremant bien, I’ont regard6 comme inevitable. 

II entreprit done la fondation d’une sorte d’aristo- 
cratie,et employa h cetefFetlesdignitairesetserviteurs 
de son ordre nouveau, et aussi quelques debris de I’an- 
cienne noblesse brisee et appauvrie par la revolution 
et remigration. Ce furent ces di verses illustrations 
qu’il groups sous des titres imites de ceux de I’ancien 
regime, 

Peut-etre chercha-t-il plus par sa creation h im- 
mortaliser de grands services et A donner a son trdiie 
des ornements nouveaiix, edatants et durables, qa’i 
assurer h la soci6t6 franeaise des patriciens v6ritables. 
Pour emprunter une image h Rivarol, il ajouta quel- 
ques fleurons h la couronue imperiale dont il avait 
arinofU la democratic franeaise. 

Peut-fitre, touten laissant les lois du Consulat sur les 
successions intactes dans leur ensemble, exag6ra-t-il, 
d’un autre c6t6, par la 16gislation absolue des maiorats 
les garanties d’h6r4dit6 dont il voulait entourer les 
distinctions nouvelles. D’une part, on cr^e difiScilement 
dans un grand pays des exceptions trop tranch^es, et 
de I’autre des g6nes l^gales remplacent difficilement 
les aspirations dvs pdres de famille. Elies peuvent 
m6me affaiblir leur autorit6 salutaire si le l^islatear 
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afFranchifc leurs descendants de I’influence de leur 
pr6voyance et de leurs conseils. Aussi les majorats 
perp6tuels ont-ils jet6 dans le sol frangais d’assez fai- 
bles racines; ils n’ont jamais 6tabli rien de semblable 
!i ces coutumes gdndrales qui soutiennent en Angle- 
terre un droit de primogeniture et de masculinit6 dans 
la succession ab inieslal des immeubles et qui ont 
resiste encore eu 1859 h une discussion legislative; et 
ils ont compte parmi leurs adversaires quelques-uus de 
ceux qui en avaient personnellement rcssenti le pcsant 
lionneur. 

S’il pfit manquer quelque chose ii la sagesse ou h la 
solidite pratique des bases legislatives post*es dans 
I’organisation de 1808, il en fut de mOme du personnel 
improvise de I’etablissement nouveau. 

Une aristocratie destinee k resumer les elements tra- 
ditionnels d’un pays doit s’appuyer, h certains egards, 
sur la religion des ancOtres, sur I’anciennete des pa- 
tronages locaux et, s’il se pent, sur les traditions d’une 
education priviiegiee. 

On etait en 1808, trop prds encore de cette revolu- 
tion qui avait tout renverse etqui s’etait visiblement, 
sous quelques rapports, egaree dans la recherche de 
nouvelles formes religieuses et politiques. L'esprit 
conservateur de I’aristocratie v6ritable ne pouvait cir- 
cular partout 6galeraent dans les rangs du patriciat 
nominalement r6tabli. A i)eine y a-t-il lieu de remar- 
quer aussi que si plusieurs des membres de I’ancienne 
noblesse avaient regu des litres du souverain nouveau, 
quelques races reprAsentants de mOine corps, fideles 
jusqu’h la tenacity* h la vieille loi <le la sujetion a 
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6taient rest4s, soit dans I’isolement de la vie rurale, 
soit dans les rangs de I’^migration 6trangere, et sem- 
blaient apporter q^ielque obstacle & la complete fusion 
des 616ments de la noblesse nouvelle. 

Benjamin Constant a pens6, et il est difficile de ne 
pas peuser plus ou moins comme lui, que I’entreprise 
de Napol6on I®'' 6tait n6cessairement et radicalement 
impuissante. 

« L’h6r6dit6, dit-il, s’introduit dans des slides de 
simplicit6 ou de conqu^te; mais on ne I’institue pas 
au milieu de si^cles de civilisation. Elle pent alors se 
conserver mais non s’6tablir (*). » 

En presence de la n6cessit6 oil s‘6tait cru plac6 
Napol6on I®' d’anoblir en masse des categories nom- 
breuses de serviteurs, il y aurait peut-etre lieu de rap- 
peler, ii I’encontre des anoblissements trop etendus, 
les observations d’un publiciste toujours utile ii con- 
suiter, lors m^me qu’il est aveugl6 par le respect 
exagere du passe. « Il y a des families nouvelles, dit 
M. de Maistre, qui s’eiancent pour ainsi dire dans 
Tadministration de I’Etat, qui se tirent de I’egalite 
d’une maniere frappante et s’6ievent entre les autres 
comme des baliveaux vigoureux au milieu d’un taillis. 
Les souverains peuvent sanctionner ces ennoblisse- 
ments naturels ; c’est & quoi se bornent leur puissance. 
S’ils contrarient un trop grand nombre de ces enno- 
blissements ou s’ils se permettent d’en faire trop de 


(') De I'Esprit deeongutle et de PUsurpalion, part. II, cb. ii. 
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le'ur pleine pui%ance, ils travaillent it la destruction de 
leurs Etats ('). » 

Quelques d^fauts de detail qu’iin puisse signaler 
dans I’entreprise de Napoleon I®', appuy^e d’ailleurs 
en partie sur des dotations fiagiles comme ses con- 
quStes, sa pens6e 6tait grande; et de respectables fon- 
dements, encore debout de nos jours, attestent lu 
puissance de Tarchitecte. II y avait iin caract^re gran- 
diose dans cette pratique d^duite par generalisation 
des precedents de I’Angleterre, de la Russie et de 
I’ancienne Monarchic fran^aise, et qui faisait du nou- 
veau Livre d’or comme un lexique des victoires de la 
France (*). 

Nul n’hesita h recoonaitre les blasons noiiveaux, et 
si q elques-uns des descendants de la noblesse an- 
cienne eussent hesite h le faire, on leur edit demande, 
non avec la fievre de I’esjirit novateur, niais avec 
I’esprit d’un respectjible nuigistrat du siede prece- 
dent (’) : » Si le sang qui coule dans une liMditi* 
d'hommes devanie tisitc est plus prMeux i I’KIul que 
celui qui esl sans cessc Imsarde el repandu pour lui ? cn 
ajoutaiit an besoin avec le ineme ecrivain que : Villus- 


(') ConsicUralions turlaFranw. I>ondres, 1797, p. (M. 

(*) L'aroiral Russell avait f lO Tuil viromle de Barfleur aprfts la 
vlctoirede la Ilogiie. M. de Crillon avail reju h litre de dvr de 
Mahon au xviii* sidcle, SouwarolT avait kii surnonimd HaliM. 

Quand Napoleon roprii ce sysldme, il giniralUa une pratique 
dont le prototype ^tail df’J& dans les traditions de I’aristocratie 
rumaine. 

Le marichal Bugeaud a gagn^ le litre do due A'Uly li oil les 
Scipions gagnirent le tilre d'A/ricains. 

(*; Montclar t Beeherches ivr VEtptil da LoU. 
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tralion moderne n'a m-desstu d'elle que HUustraiion 
antique et soulenue, • 

Louis XVIII reprit et continua quelques-unes des 
traditions imp6riales sous le rapport qui nous occupe, 
Mais I’aristocratie de son r^gne, concentric dans la 
Chambre des pairs, sous la garantie puissante de I’bi- 
riditi, ne se. trouva bientdt qu’au second rang des 
pouvoirs publics, par le balancement difinitif des in- 
fluences entre les deux parties de la reprisentation 
nationale. Ce qui manqua surtout b I’aristocratie de 
cette ipoque fut la possibiliti de Tharmoniser avec 
la baute bourgeoisie, et de s’assimiler certains de ses 
iliments. Get accord, qui ebt iti si utile au point de 
vue de la durie du gouvernemeiit d’alors, fut-il im- 
})ossible par le fait des deux classes, ou de Tune d’elles 
seulement? Je penche pourlapremiirehypothise, sans 
vouloir- dicider ce point d’bistoire ritrospectif. 

Ce fut alors que le diclin de I’aristocratie en France 
fut caractirisi en termes inergiques, qui expriment 
surtout I’orgueil de la bourgeoisie b son igard, par 
la bouclie de Royer-Collard, dans la discussion de la loi 
sur la presse en 1819. 

« La diinocratie coule b pleins bords dans la 
France, dit-il, telle que les siicles et les ivinements 
Font faite. L’industrie et la propriiti ue cessant de 
ficonder, d'accroltre , d’ilever les classes moyennes, 
elles se sont si fort rapprocbies des classes supirieures, 
que pour apercevoir encore celles-ci au-dessus de leurs 
tites, il leur faudrait beaucoup descendre. 

» Sans doute, et j’oime it le dire en ce moment, le 
monde doit beaucoup I’aristocratie, elle a difendu le 
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berceau de presque tous ks peuples, elle a 6t4 fficonde 
en grands hommes, elle a bonord par de grandes 
vertus la nature humaine; mais de mduie qu’elle n’est 
pas de tous leslieux, elle n’est pas de tous les temps, 
et je ne I’insulte pas en lui demandant si elle est du 
n6tre. J’entends le mot, je ne vois pas la chose. La 
voix du commandement aristocratique ne se fait plus 
entendre au milieu de nous. » 

Je ne saissi le commandement n’est pas ici de trop, 
et je crois que les lords d’Angleterre persuadent ou 
mod^rent un pen plus qu’ils ne commandent. 

Quoi qu’il en soit de la justesse de tel ou tel mot, 
dans le discours que nous venons de rappelei-, I’aristo • 
cratie de la Restauration tomba avec le trdne de Char- 
les X, ayant plutdt laisse certaines traces de son in- 
d^pendance que les souvenirs d’une veritable influence 
politique conforme a sa situation officielle, et prou- 
vant la conflance dans son principe. 

II y a peu ii dire des rares continuations de I’insti- 
tution nobiliaire daas quelques actes isoks de la royauk 
de 1830 et du second empire. 

Quoique, suivant Machiavel et Montesquieu, la mo* 
narchic et I’aristocratie soient solidaires, on ne sanrait 
uier que le courant des id^es d6mocratiques semble 
rejeter trSs'loin de nous I’etude des faits on des insti- 
tutions empreintes d'aristocratie. 

On r6pdte en effet sans cesse que la France est unc 
d^raocratie ). 11 est vrai de dire que la France est 

(•) Un auteur de nos jours a pens6 quo la forme politique teuie 
manquaitan conronneoientde la df-mocratie fronpalse. 

« Ifin doonanl iDdiffdremmcnt le nom de d^tnocrMie aus Elats- 
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dans les grands pays de I’Enrope celui oA la d^mo- 
nratie est la plus puissante et le plus souvent agit6e. 
Mais ce n’est point tout h fait cependant une d^mocra- 
tie achev6e qu’un Etat oil les titres nobiliaires sont 
port6s et rechercb6s dans certaine mesure, oil la ma- 
gistrature est inamovible, oil I’nne des chambres est 
depuis longtemps compos6e de membres nomm6s i vie, 
oil une arm6e perraanente compte des 6tats -majors con- 
siderables ; un pays oil il existe quelque chose comme 
des privileges de juridiction pour certains dignitaires (*) 
et oil, sauf le Corps legislatif et les Conseils locaux, 
aucune position judiciaire et administrative n’est de- 
fer^e par I’clection populaire 0. Une loi rfiprime, il 


Unis, i la France consUtutionnelle r^publicaine ou imp4riale, on 
veut dire simplement que la soci6t^ do ces divers pays et de ces 
diverses (5poques est une soci^td d6mocratique, ce qui est vrai. 
Ge n'en est pas moins faire un abus du nom de democralie que 
de le prodiguer h tous les Etats dans lesquels la soci^td est Incon • 
lestablement d^mocratique. Il faut de plus pour que I’expression 
soil juste que cette soci^t^ d^mocratique soit politiquement cons* 
litu6e en d6mocratie, qu’elle soil en possession d’un gouverne- 
ment d6niocratique, on d’autres termes que le peuple s*y gouverno 
1ui-in6me, selon la volont6 du plus grand nombre et en observant 
la loi des maJoritSs. » 

Cette appreciation de la soci§t6 franjaise du xix* sidclo faito par 
Tauteur de la France nouveUe (p. 4 et 15 ) ne nous paratt pas 
compl6tement juste. De m6me qu’il y a dans la legislation politique 
de la France un melange de d6mocratie et de debris des regimes 
anciens, la society et les mceurs renferment le m^me melange. 
I/ing^nieux auteur le constate lui-mi^me & propos de la L4gion- 
d’llonneur, du mar^chalat; etc’estavec plus de jastesse, suivant 
nous, qu’il parle (p. 19) d’une soci6t6 en marcite vers la lUmocratie, 

(*)Les S6nateurs, les Conseillers d'Etat, les Evfiques, les Pr6- 
fets, etc. 

(2) Burke {H^flexions surla Revolution de France (V. la traduc- 
tion franfaise, 3* Mition, Paris, Laurent flis) disait (p. 24) ! « La 
soci^td do la Revolution, qui, soit qu’on la prenne iodividuellement 

8 
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est vrai , I’usurpation de monosyllabes lionorifiquesdans 
les noms de famille ; mais le gotit de ces certificate 
d’une origine ant^rieure h la grande creation de 1789 
proteste, k certains ^gards, centre I’id^e r^publicaine 
de supprimer tons les souvenirs dee si^cles pr6cMents. 

II y a done, dans I’emphase du proc^s-verbal de 
I’existence d6mocratique de la nation fran^aise, quel- 
que chose de tant soit peu exag6r6, et qu’on remplace- 
rait peut-6tre avec avantage, en disant que la France 
rec^le encore d’assez nombreux 614ments aristocratiques 
renouvelant chaque jour leur abdication par le d^faut 
d’esprit politique, par la l^g^ret6 des occupations et 
des gotits, par I’inhabilet^ et les faiblesses de I’^duca- 
tion, par I’influence des lois de succession, eufin par 
I’entrainement du milieu g6n4ral (*). 

Autour de ces 616ments sup^rieurs politiquement 
brises et abfttardis, la d^mocratie s’agite elle-m6me 
avec une organisation fort incomplete. 

II est probable que la tenacit6 des vestiges d’aristo- 
cratie qui subsistent en France, reste en rapport se- 


en collectivement, n'a certainement pas dans son sein un sent 
droit desuiTroge pour l’61ection d’un roi. »— On pent encore rfipdter 
cela en 1869; et malgr6 mon respect pour le suffrage universol, 
jo ne vois pas que personne ait r6guli6renient droit do suffrage 
pour I'ilection d’un empereur. 

(*) « Ce n’eat pasque la matiire aristocratiquo nousfasse difaut 
en chair et en noms, mais il y manque ce qui pourrait faire un 
Aliment politique, je veux dire cette force d’opinion et de res- 
pect, n6e do I’histoire, lentement 61abor6o pendant le cours des 
Ages, au service de ces grands intArAts humains : ordre, liLcrtA, 
progrAs. 11 n’en fautpas meins pour Alever une caste au sommet 
d une sociAtA, pour 1 Ariger en arbitre suprAme, en pouvoir univer- 
sel et modArateur. >. ( Revue des Deux - lUondes du 15 mars 1868. ar- 
ticle de M. Dupont- White. ) 
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cret avec celle du principe monarchique lui-mdme : 
car la monarchic et Taristocratie sont des formes pa- 
rall^les du principe d’autorit6 (*). 

Nos voisius pr6tendent que sans un coi^ps interm6- 
diaire entre le souverain et le peuple, une force se- 
crete emporte tour h tour des soci6t6s mal assises vers 
rautorit6 absolue et capricieuse d’un seul, ou vers 
I’anarchie resultant des pretentions du grand nombre. 
« Aucune autre institution, a dit un publiciste anglais, 
ne pent prot^ger une nation contre la leg^rete des 
cours, et la 16g6ret6 encore plus grande de la multi- 
tude. Parler de monarchic hereditaire sans quelque 
autre element de respect h6reditaire dans la republi- 
que, est Tabsurdite d’un petit esprit (*). » 

II faut reconnaltre que ceux qui pensent ainsi ont 
pu tirer souvent argument de I’instabilite des etablis- 
sements monarchiques en France. Qu’on songe aux 
causes morales qui favorisent les revolutions dans 
notre pays, qu’on 6tudie cette magie des circonstances 
au milieu desquelles se formeot les idees primitives de 
notre jeunesse fran^aise ! 

Voici un citoyen qui grandit dans sa ville ou son 
village; apereoit-il autour de lui quelque chose de du- 
rable dans I’ordre politique ! Ne voit-il pas sans cesse, 

(<) Voir notre chapitre premier. L’histoire de la Ilongrie mo- 
derne montre, comma celle de PAngleterre, combien les revolutions 
dans les pays aristocraliques se reconcilient avec le principe mo- 
narchique plus aisement que dans les pays democratiques. 

(^) Burke, parlant do Tamiral Keppel,*^disait : «He felt that to 
talk of hereditary monarchy without any thing else of hereditary 
reverence in the Commonwealth, was a low-minded absurdity. » 
{Quarterly jRcvietv, janvier 1859, p. 65.) 
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au contraire, les influences cliang«r et passer de fa- 
mille en famille, les habitations principales oi\ si6ge 
le luxe ou I’aisance tour i tour vendues et divis6es,: 
souvent enfin I’ancien ch&teau, s’il en reste qtielque 
chose dans le voisinage, en partie d^moli ou peupl^ 
de manages rustique^ qui s'en divisent les comparti- 
ments ? Comment veut-on que ce citoyen, portant plus 
tard ses regards sur le gouvernement de son pays, r6- 
pugne h en voir changer les hauts d6positaires, et 
recherche, mfime dans la position la plus envi^e d(! 
I’Etat, cette stability dont il n’a entrevu I’ombre dans 
aucune position secondaire de la societe? 

Ainsi, les moeurs ne sont pas dans notre pays com- 
pl6tement d6mocratiques : mais les id6es et une partie 
des lois le sont et le de\aennent chaque jour davantage ; 
tellement que pour ecrire sur I’aristocratie, il faut 
s’abstraire du spectacle qu’on a sous les yeux, et se 
reporter surtout aux exemples de peuples Strangers ou 
aux souvenirs des institutions du passe. Pour cherche>* 
a peindre cette forme politique avec quelque verite, 
nous avons dh notamment prendre sous plus d’un rap* 
port le rebours du spectacle et des id6es de notre pays. 

Comment r^sumer cependant les causes qui ont 
donn6 i I’aristocratie de si belles destinies en Angle- 
terre, et en France un sort aussi different ? 

Delolme a pens6 que le grand pouvoir des rois nor- 
mands avait amen6 dans la Grande- Bretagne runion 
de la noblesse et du peuple, et que, par Ih, I’aristo- 
cratie britannique avait acquis un caract6re plus libe- 
ral et plus populaire. 

On ne saurait nier I’influence d ’une cause de ce genre , 
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non plus que celle des conduites diff<6rentes dans le 
gouvemement politique central des Etats que je com- 
pare ; et cependant je crois ces causes, en quelque sorte 
contingentes, sans rapport suffisant avec la grandeur 
des differences, entre le sort des deux aristocraties 
compar6es, dans des Etats g6ographiquement s: peu 
61oiga6s. 

11 est probable que dans les temps modemes, comme 
dans I’antiquite, les qualites de I’esprit aristocratique 
ont ete plus ou moins I’apanage de certaines races. 

Si les Doriens et les loniens ont differd sous ce rap- 
port, pourquoi les Anglais et les Francais n’auraient- 
ils pas eu dans leur physiologic morale des directions 
analogues et divergentes, ^ cette epoque du passe sur- 
tout oil les peuples ne communiquaient presque point 
entre eux, et 6taient profondement isolte sous Faction 
particulidre de leur genie national ? 

LJi, on a pu voir plus de grave resignation & I’ascen- 
dant hereditaire de certaines families. 

Ici, plus d’independance et d’affranchissement dans 
*les caracteres personnels. 

Lh, un droit barbareprimitif semodifiant et s’adou- 
cissant lentement lui-meme. 

Ici, les traditions d’un droit romain tres-cultive, ct 
generalement favorable aux pratiques de I’egalit" ci- 
vile et politique. 

LJi, un esprit de conduite plus habile dans les chefs 
d’une aristocratic, dont les services ont ete decisifs pour 
grandir la destineede la classe regnante. 

Ici, des qunliteset par suite des circonstances contrai- 
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Lil, (les habitudes de colonisation ont foumi, au prix 
de dures separations, une issue reguli^re aux elements 
enexces dans la famille et dans Jla societe. Le calme 
interieur de I’Etat et I’union de sesmembres out paru 
s’entretenir par la force des ramifications du dehors. 

Ici, au contraire, la concurrence, enfcrmee pour ainsi 
dire dans le champ clos fatal d’un ter ritoire cheri, a 
perpetu6 les rivalites de families, de classes, de partis. 
L’esprit de division a dechire les patrimoines, dis- 
perse les foyers, scind6 et arme r6cipfoquement les 
opinions, brise la liierarchie et imprim6 au sentiment 
national la direction ciemocrtique. 

Voile I’esquisse des causes qui, suivant moi, doivont 
ajouter u celles qu’a relcvees Delolme, pour expliquer 
ce que j’appellerai le cours et le volume diiferent de 
deux fleuves, descendus a pen pres du memo sommet. 



CHAPITRE QUATRlfiME. 


DE LA DEMOCBATIB. 


Dans tout Etat, il existe au-dessous du chef ou des 
principaux citoyens une masse d’hommes, aj'ant pour 
elle I’avantage sous le rapport du nombre, et le desa- 
vantage sous celui de la fortune et de I’instruction. 
Cette masse pent vivre absolument passive et soumise, 
ou exercer une certaine influence sur les affaires pu- 
bliques, ou mSme les gouverner d’une manidre pr6- 
pond6rante. 

L’expression de democratie ne trouve son occasion 
, et sa place que dans les deux demi^res hypotheses. 
Dans I’une d’entre elles, il y a un element democra- 
tique inherent h la Constitution; dans I’autre, la 
democratie indique la nature du gouvemement lui- 

II semble que la democratie se rencontre sous deux 
formes dans I’histoire. 11 y a celle des socifetes pauvres 
et dans I'enfance, ofi cette forme politique r&iulte de 
I’absence de tout element superieur dans la society. 
C’est la democratic qui parait exister dans les cantons 
primitife de la Suisse : c’est elle qui a ete remplacee 
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par raristocratie, i Venise, par example, et qui n’a 
d’aiitre fondement que la faiblesse et la dissemination 
de Tautorite. On pent dire de cette forme rudimen- 
taire de la d6mocratie qu’elle a moins besoin d’expli- 
cation que la monarchie ou Taristocratie : car elle 
repose jusqu’k un certain point sur I’absence de toute 
organisation politique, dans une situation de faiblesse 
qui notamment, suivant un liistorien occupe Ji la cons- 
tater, dans la republique italienne que nous venons de 
citer, « maintenaitla liberte, mais comi)romeltait I’in- 
dfependance nationale ('). » 

Outre cette democratie rarement observee dans ccr- 
taines societes rudimentaires, nous avons sous les vcux 
le type plus repandu de la democratie naissant des 
societes mOres et avancees (*), dans lesquellcs des 
masses longtemps gouvernees s’emancipent de leurs 
liens, et s’eievent ii I’activite politique et h rinfluence, 

C’est principal ement de celles-ci que nous pensons 
avoir k nous occuper. 

Les causes qui font passer les masses de I’inertie au 
pouvoir sont I'intelligence, I’accord de lours membrcs, 
I’ambition. 

Sans une certaine intelligence , la multitude est 
incapable de comprendre les affaires publiqucs, et 
d’en disputer la direction aux individualit^s supe- 
rieures (®). 


(«) Daru, llisloire de Venise, (. I, p. 47. 

(*) Lord Brougham n’admei ia d4mocralio quo sous cello Torme 
d6iiv«e. Ch. ii, (iesPriririplesofdemorrahrandofmixedf/oirrit- 
menl, p. 233 du volume intilul^ l/isloricnl Skelchrs. Pons, 1844. 
(•■') L’bisloire des Groeques monlre la d^mocrolic romoino privto 
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Sans accord, il est impossible au nombre de consta- 
ter sa force et le but de son intervention politique. 

Sans ambition, la conscience de la force mat6rielle 
est inutile, et les masses subissent Tascendant des 
classes ^lev^es. 

Quand I’Etat est moindre, quand il ast renfermfe dans 
une cit6, 1’^mancipation de la democratic est d’autant 
plus facile dans les divers ^l^ments que nous venous 
de disting'uer (*). 

Les affaires publiques 6tant plus simples, la masse 
des citoyens est plus b portae de les p6n6trer. Tel est le 
cas des int^r^ts mnnicipaux que les habitants les moins 
intelligents peuvent apprecier souvent d’une mani^re 
pr&eque aussi complete que les hommes les plus instruits, 
peut-6tre rafime d’une fa^on plus complete, s’il s’ag^i t 
d’intdrtlts minimes aboutissant nux faits dont I’ouvrier 
ou le petit agriculteur ont dans les localit^s rurales unc 
connaissance plus intime que Thomme adonn6 aux 
professions lib6rales. 

L’accord des citoyens rapproch^s dans I’enceinte 
d’un territoire restreint s’op^re d’un autre c6te sans 
obstacle, et I’ambition du gouvernement devient cliez 
les masses le corollaire naturel des faits qui pr^c^dent. 
Aussi le berceau de la d^mocratie civilis6e a-t-il ^t 6 

de ses chefs par la ruse et les manoeuvres habiles des patriricns. 
Sur les dStails do cello bistoire, voyez I’ouvrage d'Uegewisch, lie- 
schichle tier Gracchischeti L'nruhen, Hambourg, >801 . Les vertus, 
les malheurs, les laules des deux Iribuns, les regrets du peuple de 
les avoir abandoun^ y sont retraces avec une grande impartia- 
lity, p. too et 178 uotammcnt. 

(') Ixird Brougham dOvcIoppo ccltc considyralion dsns le cb. iii 
de ses Principles of democratic and of mixed goi'crnment. 
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dans ces lies, ces g^olfes, ces montagnes de la Ph6- 
nicie (9, de la Grdce et de Tltalie, qui ne compor- 
taient pas, comme les plaines du continent asiatique, 
I’etablissement de vastes empires (^y. Les villes sur- 
tout s’6veillent plut6t h la d6mocratie que les campa- 
gnes Q). 

Parvenues k la preponderance, ce qui constitue la 
democratie, les masses populaires impriment au gou- 
vemement qu’elles dirigent des caracteres particuliers, 
dont retude a pour le monde moderne, influence par 
I’idee chretienne de Tegalite des hommes (^), Timpor- 
tance la plus caract6risee. 


(*) a 'Vraisemblablement les Grecs ont eux-m^mes tir^ de la 
FhSmcie leurs institutions municipales qui ont toujours quelquo 
cbosede r^publicain. » Hegewisch, Sur les colonies grecQues de- 
puis Alexandre. Altona, 1811, p. 185. (V. co que dit le in6me au- 
teur sur la Bepuhlique de Palmy re^ p. 160 et suiv.) 

(2) Sudre, Histoirc dc la souverainrtd^ p. 521. 

(3) On pretend, dit Ferguson, dans son llistoire dc la SociiUl 

civile f que Th^s^e, roi d’Attique, rassembla dane une seulo villo 
les habitants de ses douze cantons; c'^tait lo moyon le plus efll- 
cace pour acc^lftrer la chute de la puissance souveraine el former 
en democratie ce qui faisait auparavant des membres s^par^s de 
sa monarchie (p. 355). Lord Brougham, dans Tun des chapitres 
(ch. Ill) de ses Mncipes dii gouvernement democrat ique et du gou- 
verncmcnl a tr6s-bien montr6 que le principe d^mocratique 

ne pcut 6tre appliqu6 dans toute sa purct6 quo dans un potit 
Flat. Dans le chapitre pr6c6dent, U a donn6 quatre raisons de la 
plus grande propension des villes que des campagnes pour les ins- 
titutions d^mocraliques : 1" la classe des n6gociants et marchands 
est ind^pendante, hostile au ponvoir absolu, et d^sireuse de pos- 
s6der Pinfluence pr^pond^rante ; 2* Tagglom^ration des citoyens 
dans les vUles appelle Pattention de tous sur les affaires publiques 
et pennet plus ^fficilement d'exclure du gouvernement une partie 
d’entre eux ; Z* la proximity des habitations et les relations jour- 
nalidres facilitent Pentente des citoyens et leur resistance ^ Par- 
bitraire; 4* les assemblies populaires sont plus faciles k riunir. 

( *)8ur les rapports dePidie chritienne avec Pidie dimocratique, 
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On ne saurait mettre en doute que les mobiles tir^ 
de I’int^rAt particulier ou de I’int^rAtd’un petit nomb^e 
ne disparaissent naturellement dans la constitution d4* 
mocratique, pour faire place h la consideration de I’in- 
t6ret du grand nombre. II y a done quelque cbose de 
salutaire dans la direction imprimee sous ce rapport au 
gouvernement par r616ment democratique ; et de 
mfime que I’interdt de la majorite est un excellent 
ressort pour les institutions d’un pays, I’intervention 
du nombre aussi dans la deliberation des affaires pu- 
bliques est preferable, quand le resultat peut en fitre 
bon, h I’execution et ii I’accomplissement de I’ceuvre 
gouvernementale par un chef susceptible d'etre rem- 
plac6 par un successeur d’un esprit different. II faut se 
feliciter, en effet, de tout ce qni peut etre fait d’utile 
par le ressort du nombre, parce qu’il est plus durable 
et plus prolonge dans son action que celui d’une vo- 
lonte personnelle, accidentelle. Sous ce rapport, il est 
d ifficile de voir une verity complete dans la maxime 
du poete qui a fait du resultat administratif le crite- 
rium absolu des gouverncraents ('). 

« Les formes du gouvernement, a dit au reste Fer- 
guson, peuveut etre apprecii'es non-seulement d’apres 
la sagesse artuelle on la bonte de leur administration, 

renvoio & I’article D<^mocralif, par M. Bandrillart, dans le Dic- 
Iwnnaire dc la po/t/e/w. 

(1) For forma of KO^vniment let foola eontoat 

Wbato'er ta beat a4mini»tr*d b beat. 

(l*ori, Suttt fur tkvmMi, 111.) 

ce qu'on atraiiuH aiasi : 

La forme de t'LUt pri^occupe lea fotta : 

Le mlaitx admlnblrd, e'eat le mtllltttr de toea. 
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mairf encore d’aprte le nombre de ceux qui sent appe- 
Ji participer au service ou au gouvernement de 
leur pays, et d’apr^s la diffusion'de la deliberation et 
de la fonction politique suivant la plus grande eten- 
due compatible avec la sagesse de son adminis- 
tration ('). » 

C’est dans le meme sens que je comprends I’apho- 
risme suivant de Harrington : « Ce n’est pas seule- 
ment la perfection d’lm homme en particulier ou de 
quelques-uns qui fait celle d’un bon gouvernement ; 
mais la meilleure forme de gouvernement est celle qui 
nalt de la perfection meme de I’esprit d’une nation 
toute entiere (-).» 

C’est toutefois dans I’appreciation des moj-ens adap- 
tes par I’esprit democratique au but de I’interet du 
grand nombre que certains abus sont h craindre, et 
que les difficultes et les ombres tendent h se produire. 

Si les masses populaires peuvent prendre part direc- 
tement k la decision de certaines affaires, comme c’est 
le cas dans quelques petits cantons de la Suisse, on 
pourra redouter I’entratnement et la mobilite (®) de 
reunions d’hommes interesses, par I’araour-propre de 
regalite, k ne pas reconnaitre d’influences permanentes, 


(') Principles of moral and politic sciences, t. II, p. 609. 

(*) Ch. jv. 

(*) La mobility aux Etats-Unis ne sc rencontre pas seulemcnt 
dans les rOsultais gOn^raux de I'opinion. Elle so trouvo dans la 
composition, io programme et le noin dcs partis enx-mOmes . Voyc/. 
& ce sujetun article do M. do Chabrol dans le ('onvspondanl do 
novembre 1867. Sur la mobility de r6l£mcnt democratique, voyez 
aussi le cli. xv dcTouvrago do lord Urouglmni deju citi-. 
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et subissant directement Taction d’orateure conduits 
par des passions diverses. 

Si le peuple nomme des repr6sentante, il est h crain- 
dre que dans un Etat di§mocratique pur, toute consi- 
deration de respect pour les services sup6rieurs s’61oi- 
gnant de la masse 61ectorale, les chois ne soient 
dirig6s par Tidfee naturelle qui porte les mandants ii 
adopter pour mandataire celui qui represente le plus 
exactement leurs idees, leurs caprices, leurs moeurs, 
leurs passions. 

L’eiu devenant le representant de la moyenne des 
eiecteurs sera peut-dtre rarement im esprit tres cultive 
par Tetude, ou tres-eieve par la meditation. Les can- 
didats, dans cette deruiere situation, seront aisement 
exclus par un sentiment d’envie ou de mefiance res- 
senti instinctivement des masses, ou suggerd i leurs 
oreillos par des demagogues interesses k le propager. 

Plusieurs observateurs assurent que le fait, id pos6 
comme hypothese, est realise dans les republiques de 
TAinerique du Nord. 

Tocqueville Ta dejii indivque il y a longtemps. 

« A mon arrivee en Amerique, dit-il, je fus frappe 
de surprise en decouvrant k quel point le merite etait 
commun parmi les gouvern6s et combieu il Tetait pen 
che/. leg gouvernants. C’est un fait constant que de nos 
jours, aux Etats-Uuis, les kommes les plus remarqua- 
bles sont rarement appeies aux fonctions publiques, et 
Ton est oblige de reconnaitre qu’il en a et6 ainsi k me- 
sure que la democratic a depasse toutes ses anciennes 
limites. Il est evident que la race des koinm&s d’Etat 
americains s’est singulierement rapetisske depuis un 
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demi-siMe (')• » Voilk le r^sultat d’observations qui 
remontent k prds de quaraute ans. 

M. Stuart Mill, un contemporain plus recent, s’ex- 
prime ii peu prSs de m6me h cet 6^ard, sur le dernier 
terme d’une marche vers laquelle il pousse un peu lui- 
m6me son pays, en esp^rant, h tort ou h raison, I’ar- 
r^ter ii temps. 

« C’est un fait reconnu, dit-il (*), que dans la de- 
mocratic americaine qui est constituee sur le mauvais 
modele, les membres tres-cultives de la communaute, 
excepte ceux d’entre eux qui sont disposes h sacrifier 
leurs opinions et leur manierc de penser, et ii devenir 
les organes ser%'iles de leurs inferieurs en savoir, ne se 
presentent meme pas au Congres ou aux legislatures 
d’Etats, tant il est certain qu’ils n'ont aucune chance 
d’etre nommes, » 

Ce que M. Stuart Mill attribue h line democratic 
constituee sur un mauvais modele n’est-il pas la conse- 


(') Pe la Diunocratie ni Aim-riqui', ch. xiii, p. 23il, ('■ilition de 
1850. L’auteurcite un peu plus loin Ic passage suivanl dcs Coin-i 
mentaires du chancelier Kent au sujet des juges nomiTu'*s par le 
pouvoir ex^cutif : « 11 est probable en eflol que les homines les 
plus propres a remplir ces place? auraieut irop do reserve dans 
les manidres el trop de sC*v6rit6 dans les principes pour pouvoir 
jamais r4unir la majority des suffrages a unc Cdection qui rei*o- 
Eerait sur le vote universel. '» 

Le Quarif tiy Itevicw de Janvier IB07 coiUient (p, 245 a 252) do 
curieux details sur les abus dc la d6mocratioam«'*ncaine. Il d^crit 
(p. 248) d*apr6s la Sorth American lieview Je conseil muiiicipni 
de New- York comme com|)Ose de garrons bouchers iutroduUs dans 
la politique, dc gons do comptoir signal's dans les meetings do 
lour quartier el de jeunes compagnons Wquentant les reunions dc 
pompiers, engine homes, et les billards. 

(*) Gouvrrnemenl represeniatif (j), 173 do la traduction do 
M. Dupont-White). 
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quence in6vitable de la d6mocratie pure logiquement 
organis6e, et d6gag4e de I’aristocratie du savoir par 
laquelle M. Stuart Mill veut temp6rer la d^mocratie ? 
En acceptant la consequence que ses tendances le por- 
tent & ajourner et k combattre, je n’en tirerai point 
“cependant une conclusion outr6e. 

De ce que la politique rejette de son sein certaines 
intelligences superieures, il n’en r6sulte pas au meme 
degre la decbeance de I’humanite. La politique perd 
un peu de son ascendant et de son prestige, parce que 
sa fonction se divise pour ainsi dire A I’infini, quand 
les peuples se dirigent eux-m6mes ; I’art de les con- 
duire devient un peu alors I’art de leur ob6ir. L’artiste 
politique, si Ton veut me passer cette expression, n’est 
plus aussi libre ni aussi influent dans ses conceptions 
qu’aux ^poques d’in4galit6 sociale. La peinture d’Lis- 
toire est en quelque sorte remplac^e par la photogra- 
pliie, et Ton pent des lors contester ce qu’a dit quelque 
part Macaulay de la politique, qu’elle est I'emplm le 
plus noble des facuUes kumaines (') ; car on pourrait 


(') Enrappelant cette assertion de Macaulay, j’avoue ma crainto 
qu’elle no soil dans tons Irs Elats suspecte d'exag^ration eisujelle h 
contestation. Les qualitC’S d'esprit qu’exige la fonction politique 
sont suivant moi, dans beaucoup do cas, T activity et I’adresse plus 
que la distinction ct la profondeur de rintelhgenco. Je ne suis pas 
^loignd d’admettre cn partie Tassertion d'un ^crivain anglais de 
nos jours, trop t6t cnlevd & la science, et suivant lequel les hofomes 
livr^s k Taction politique sont en g^n^ral hors d’etat de rien io* 
venter, et quo m^me ils ne se rendont pas loujours comple du 
point vers lequel ils marcbent. Jo renvoie le lecteur aux develop- 
pemonts piquants donnas k cette id^e par Thomas Buckle dans 
un morceau consacr^ k I’examen de Touvrage de M. Stuart Mill 
sur la Liberty, in-18 public k Leipzig sous le titre d'Essays, 
Henry Tkonm Buckle (p.iS et 54). Le jeune terivain, enlev6 en 1862 
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dire que ]a politique, dans un 6tat dfimocratiqiie tr(^s- 
avanc^S cesse presque d’exister comme profession. Le 
bonlieur et I’essor de rhumanite n’en sont peut-6tre 
pas du reste amoindris dans la mSme me8ure. 

Mais si Ton pent att6nuer & certains 6gards les in- 
conv^nients de I’abaissement intellectuel des gouver- 
nements, il ne saurait en 4tre de mdme de I’abaisse- 
ment moral qu’on aurait remarqu6 aussi , disent 
quelques 6crivains, dans certains des rares Etats 
od le principe d6mocratique est absolument pre- 
dominant ('). 

S’il etait vrai que les talents etlesvertussuperieures 
souffrissent de I’ostracisme dans certaines democraties 
modernes comme dans celles de I’antiquite, il ne reste- 

au monde savant, compare d’une fa^on piquanle les rapporU 
qui existent entre Thomme d*action et le penseur politique a ceux 
qui existent entro la profession du jardinier et cello du botanisto. 

(*) La WestminskT Hrvirw de janvier 18C8 (p. 30 i 33) fait 
ressortir dans la colonic de Victoria, plus encore qu’en Ami'!rique, 
un proteclloni^me nHrogradc, la haine de rimmigration et do la 
grande pro| n^l6 fonciere, xnais surtout la demoralisation des 
hommes publics : « 11 y a, dit-elle, des repn^sentants qui revoivent 
de leurs districts des bouiUcations proporti mnelles^ la part(|u'ils 
obtiennent sur le tr^sor public pour les travaux ct les services do 
leurs circonsenplions. » 

Je supprimo des details encore plus tristes dans la mi^me flevinv 
d'avril 1H68 (p. 495 k 499). Une corruspondance du Oailij AVit’i, 
correspondance ins6r6e dans la Quarlerltj Itevicw du mois do juil- 
let 1869 (p. 59), d^peint Tad ministration de laville do New-York 
sous les conleurs les plus deplorables: le sbilTir aurait pass^ autre* 
fois six mois au p6nitentiaire et serait en relation avec le per* 
sonncl qui recrule les prisons. Tous les eroplois do la ville k )ieu 
prds seraient entre les mams d'indig6ues irlandais do la closse la 
plus inOme. Plusteurs magistrals do la coiir supremo appartion* 
draient au plus ofTrant, et plusieurs Compagoics de cliemtnH de for 
auraient transf6n* leurs bureaux 4 Boston pour sortir du res** 
sort de cette juridiction. 
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rait aux es^rits chez les peuplesd^mocratiqnes, 

que les sciences, les lettres et les arts. Rousseau a. 
compart la gloire de oonduire les hommes et cejde de 
les 6clairer. La premiere d^choit avec la possibility 
myme de conduirerhumanity arrivye & I’iodypendance. 
L’occasion d’instruire Thumanity u’est point tarie pour 
cela ; car le domaine de I’intelligrence abstraite est 
sans bornes, quoique les probiymes du gouvemement 
social n'aient qu’une yiyvation limitye. La dymocra^e 
athynienne n’ytouffs ni le gynie de Socrate ni celui de 
Platon ; si Ton snpposait qu’elle les a dytouraysde la po- 
litique, et qu’elle a amoindri le r61e qu’ils y auraient 
pu jouer, on pourrait la cousidyrer conune la pierre 
qui aiguLsa dans une autre direction le&r gynie. 

On assure eneore que la direction des rapports exty- 
rieurs de I’Etatsouffre surtout dans les gouTememen^/- 
dyraocratiques peu aptes & garder des semts et it 'for- 
mer des diplomates brillants ('). Mais il y ^rait ici 


^ (*) « La politique extSrleure, &.dit sous ce rapport Tocqueville, 
avec cpielque exag^ration, n'oxige Tusage de presqu*aucuiie des 
qualit^s qui sont propres k la ddraoeratie, et commaiide au con* 
iraire le o^veloppement de presque toutes cellesqui lui maxfqoeut. 
La democratic l^vorise IHiccroissement des ressources iat^fieures 
de i*Etat $ elle r^pand I'aisance, d^veloppe Tesprit publlCy Ibrtide 
ie respect k la loi dans les dKT&rentes classes de la sociM ; toutes 
choses qui n'ont qu'uno influence indirecte sur la posi0dix<l*uvi 
peuple yi^k vis d’un autre. Mais la d^mocratle ne saurait que 
difllcilemenl coordonner les details d^une grande entreprbe, S^ar* 
rdter 4 un deseein, et le suivre ensuite ototia4ment k travm les 
obstacles. » {pimocraiit eit P* Ttk*) 

' Le mdme auteur reproohe 4 la diplematie ddoiacfaUque le dan- 
ger des emporiemants symp^lhlqiiest tt^nve pts q^ 

toiee eomparde de la diplomlif a^!i& amO« 

ri6%tney d^uis r^poque 1«^ 

edbclttsions dn conlraMdJmiiMlMB^^ Iraoer. 
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p4ril & m6connaltre que I’esprit d’entreprise romaiies- 
que a 6t6 souvent, dans d’autres constitutions que la 
democratic, la triste compensation des vis6es que I’am- 
bition et le gobt du brillant out poussees jusqu’au d6 
dain de la modestie du bon sens. 

Lord Brougham termine le chapitre qu’il a consacre 
k I’expose des d^fauts du gouvemementdemocratique, 
en constatant dans les democraties avancees le man- 
que d’unite et de secret dans les Conseils, de vigueur 
ainsi que de promptitude dans les affaires diplomati- 
ques. Mais suivant lui il est possible de remedier si 
facilement k ce defaut qu’on peut so dispenser de lYmu- 
m^rer parmi les vices inherent'! an systeme d6mocra- 
tique lui-menie. 

La democratic, lorsqu’elle est enracinee dans la 
constitution, affecte toutes les parties de I’organisation 
des pouvoirs. Ce n’est pas seulement le pouvoir h'gis- 
latif qiii est n^'cessairement fix6 soit directement dans 
les ma.«ses, soit dans des asseinblees issues du sufli'nge 
universel. 

Le pouvoir ex6cutif comporte trop d’autorit^, trop 
d’influence sur les affaires importantcs qui ne sont pas 
abiolument legislatives, comme sur la composition et 
les resolutions de I’Assembiee legislative elle-meme, 
pour que la democratic privee de contre-poids ne con- 
vertisse aussi le pouvoir ex6cutif en une magistratnre 
responsable, et trouvant dans sa courte dur6e la seule 
sanction serieuse de sa responsabilite. En AmeHque, 
la forme unipersonnelle a et6 imprim6e au pouvoir 
executif; en Suisse, c’est la forme coliegiale qui I'a 
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emport6, et qui r6pond peut-6tre plus compl^tement k 
Tesprit de la d^mocTatie (*). 

I/affaiblissemcnt du pouvoir ex6cutif nVst pas seu- 
lement dans les deinocraties un corollaire du senti- 
ment d6fiant et un peu envieux qui les inspire ; elle 
est encore un reinede aux passions qu’inspirerait Tam- 
bition de ce pouvoir m^me temporaire dans un Etat 
trop fortemeiit centralise. 

Tocqueville a mis ce point en relief avec heaucoup 
de talent en montrant toqs les dangers que I’expe- 
rience a signal^s dans les royaut6s Electives de la 
vieille Europe , et que I’Am^rique a ^vit^s dans la 
constitution de son pouvoir ex6cutif : « II ne s’est en- 
core, dit-il, rencontr^ personne qui se souciftt dVxpo- 
siT son honneur et sa vie pour devenir president de^ 
Etats-Unis, paree que le president n’a qii’mi pouvoir 
temporaire borne et dependant. II faut que la fortune 
mette un prix immense au jeu pour qii’il se pr^sente 
des joueurs desesperes dans la lice. Nul candidat jus- 
qu’fi present a'a pu soulever en sa faveur d’ardentes 
sympathies et de dangereuses passions populaires. La 
raison en est simple : parvenu k la t^te du Gouveme- 
ment, il ne peut distribuer a ses amis ni beaucoup de 
puissance, iii beaucoup de richesses, ni beaucoup de 
gloire; et son influence dans VEtatest trop faible pour 
que les factious voient leur sneers ou leur mine dans 
son eh'vation au pouvoir (^). » 

EUe a v«nt6e son** divers rapports par DestuU de Traey 
drtns 1« M* livre de son Commenlaire sur VEtpriides Lois. 

(5*) D^mocraiie en AmMque^ I, p, deque dit le mdine ^ri- 
vain (p. 314) do Tcnergie des goiivernements particuHers de l*Ani4- 
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J’ajoute que depuis le bill tenure of office le libre cboix 
par le jiresideiit am^ricain de ses ministres est assez 
considerablement restreiut (*). 

Quoiqueplac6 a part, etparfois entour6 de quelques 
garauties centre I’influence dimocratique, le pouvoir 
judiciaire, dans les Etats on cette influence est pr6- 
ponderante, c6de aussi a I’empire des j)rincipes qui r6- 
gissent la constitution des d6mocraties. La magistra- 
ture professionnelle, avec I’organisation viagdre que 
lui ont donnee les vieilles monarchies europeennes, 
surtout avec son petit nombre d’emplois fortement r^- 
tribu6s, s’efFacerait au souffle de la democratie pure. 
Tout ce qui comporte une .stabilite trop grande, tout 
ce qui repr^sente une corporation et une profession, on 
quelque sorte durable dans Tordre public, est contraire 
^ I’esprit de la ddmocratie absolue. II y avait dans la 
Greece antique des tribunaux populaires extr»5niement 
nombreux. Chez les peoples modernes on a compris 
I’inutilite de d^rangor des milliers de citoyens pour 
des jugements. Le syst^me du jury permet de 
choisir par le sort un petit nombre de juges et di* 
conserver ainsi sans derangement Texercice du pou- 
voir judiciaire h la masse des citoyens. Parfois aus.si, 
comme en Suis.se , des magistratures (‘leclives it 
courte durde, nomm6es quelquefois jiar les Grands 

rique du Nord ne me parait pas en contradiction avee cc qui 
pr^cMe, parce qu’il suppose cette (nergie en rapport avec niin 
impulsion de la majority plutdt que resultant de I’organisation du 
personnel admioistratif. 

(') V. la correspondance daWe de Washington dons le .Vimitrur 
du 2G mars I86S. 
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(Jonseils, donnent h la d^mocratie dans I’ordre judi- 
ciaire vine forme compatible avec son esprit et ses 
tendances g6n6rales ('). Malgr6 le r61e considerable 
jou6 par le jury dans I’organisation judiciaire des 
Etats-Unis d’Am6rique, dans son Message de 1868, 
le president Johnson a demande une modification de la 
Constitution americaine substituant I’eiection des ju- 
ges pour un temps limite & I’inamovibilite exbtante. 

La monarchie peut repoeer sur des repartitions difFe- 
rentes de I’egalite et de la liberte entre les citovens 
qui reconnaissent son autorit^. L’aristocratie peut 
comporter une certaine libert6 sans ^galit6 g^n^rale. 

On s’accorcle g^n^ralement k fiiire de Tegalite le 
corollaire naturel de la democratic. Je vais plus loin, 
et j’ajoute que, suivant moi, Teffet particulier de la 
democratie pure peut et doit dire dans les Etats civ ili- 
s6s le plus grand developpement simultan^ de la li-- 


(<) u Relativement a la judicature, lorsque les persounes les 
plus int^rebs^es i ce que le droil ne soil pas viol6, a ce que l*in- 
nocent ne soulTro pas, a ce quo le coupable n'^chappe point, sont 
'aussi celles qui inlerpretent et appliquent la loi, la surety des ci- 
toyens, soil au civil, soil au criminol, parait dire complete. »> 
Ferguson, Principes of moral and poltUcal sciences, t. 11, 
p. 491. 

Lord Brougham, dans ses Principes du goiriernem^nf d^nioern^ 
tiqu3 et du (jouvenument mMc, regarde la magistrature inamo- 
vible conime compatible avec la democratie; mais il s’agit pour lui 
d’une magistrature reslreintt, associ6e k un grand developpement 
dujury ct contenue par le droit d*appel k la legislature, telle 
enfln que la lui ont montrde les traditions de sa patrio britan> 
nique. 

M. Vacherot, p. 290, veut surtout la multipHcation de ce 
quhl appello les tribunaux ofQcieux (de commerce, de pnid'hom* 
mes, etc.) 

V. Blunlschli, Allgeinevies StaaUrecht,p. 325, t. !•'. 
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bert^ ft de r6g’dlit6 & la fois. La democratic vraie fa- 
vorise ces deux principes d’une mnni6re simultan^e, et 
r6ciproquemeiit, en les d^veloppant, on fortifie la 
democratic. Je sais cependant que cctte opinion n’est 
point partagee par tons, et quelle pent trouvcr 
dos contradictions ^ventuelles dans rentralnement 
des majorit^s oppressives ou envienses, qui peuvent 
m^connaltre dans les democraties le droit des nii- 
norit^s. C’est, suivaiit moi, tin danger, ce n’est pas 
une consequence necessaire du principe democrati- 
que (•). 

Quand je con^^id^re la d^mocratie comme pouvant 
allier unjour la liberte c’est assez dire que 

je ne reg*arde pas ces deuv principes coraine es<eiitiel- 
lenie. oppos('‘S , inais pintot conime naturolleinent 
conneves. Si Ton pent voir Tappareiice du contraire, 
c^est dans certaines situations plutot accidentclles et 
trarisituires ou iiubvises que normales, dt»Hnitives et 
trancliees. Les ecrivaius qui se sont inspires exclusi- 
veraent de ces circonstances ont cm apercevoir entre 


(*) L’efspnl dYgalite n’exerce pas seuleinenl fon influence dans 
les d^mocralies par los di?positions qui f.i\orisent la panie de si- 
tuation eijtre ie^ indivulus nierabres de CEtat ou de la fam lie; il 
influence aussi !a situation respective des circonscriplionsdans les> 
queiiesle pays tst disinbud. 

Les fonds communs entre d^parlemenls, qm onl exiS'16 cl e\i> 
tent encore dans une certaine mesure entre los d^parb monU 
fi annals, entre les ressources des paroisses de Paris pour les pouo 
pes fun^bres, etc., ditIC'rencieut sous ce rapport beaucoup radiiu 
iiistraiion fran^aise de celle de nos voisins, qui taisseni subsistfr 
par exemple des dilTdrences ^normes entre les cliorges des 
divers districts de Londros. {Trailc des ImpuLi^ 2* edition, t. IV, 
p lilS). 
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la liberty et dea distinctions plus profondes 

que celles qui existent, suivant moi, en r6alit6. 

J’ai 6t6 souvent conduit b, cette reflexion en lisant iin 
6cTivain fr^quemment cit6 dans ces pages, 6crivain qui 
a laiss6 parmi nous de profonds souvenirs, et qui a fait 
faire des progr6s r6els k la science politique. Tocque- 
ville s’attachait k distinguer la liberty de I’^galite ('). 
Comprenait il suffisamment que ces deux sentiments 
ontuneracine conimune,qu’ils reposent I’uu etl’autre 
sur la lutte coiitre la sup^'riorite ! Si toute servitude 
repose sur I’in^galit/' entre le maitre et I’esclave, toute 
in^galit6 d’autre part entraine un certain as.sujettisse- 
ment de I’inferieur envers le s up^rieur. 

On pent voir, il est vrai, une sorte de democralie 
sousle despotisrae d’unchef; maisqu’on ne s’y trompe 
pas, c’estune democratic en voie de formation, etdont 
le chef sert on est oblige de tolerer le developpement: 
ce n’est pas une democratie achevee. Si elle I’etait, elle 
supprimerait dans ce chef I’ascendant serieux, I’eclat, 
le droit k I’heredite. L’Amerique en est la preuve, et 
•sur son sol place dans des circonstances exceptionnel- 
les, regalite et la liberte se servent et s’appuient re- 
ciproquement comme deux .-oeursnaturellemeut amies, 
et que des accidents superficiels divisent en apparence 
partout ailleurs (*). 


(*) Voyez, duns la /frrue yationale dr mai I8(»5, Tarticle de 
M Poitou sur Tocqiieville. 

(^’) Outre la contradiction de principe eture la inonarchie et la 
dt'unocralie pure, il csl facile de constater dts coutradictions sur 
lies questions protiques. Telle esi la dbsid»*i»ct* des deux lei dauv.es 
au sujet de la force arm^e, Les souvei ains aiment des tioupes 
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Quant k la libert6 aristocratique, la seule qu’ad- 
mettent certains esprits (*), elle est un pouvoir divis6, 
etli encore elle s’allie h certain degre avec T^galitS 
entre les chefs qui la possedent et Texercent (*)• 

Je sais cependant que cette liberty aristocratiqiie avec 
ses discussions paisibles, r^giilieres, parfois savantes, a 
^t6 regard6e par quelques-uns comme Tunique forme 
de la liberty politique, et les entrainements accidentels 
du pouvoir des masses paraissent ii ces penseurs la 
negation de cette liberty. 

Tout en reconnaissant i cliacuii une grande liberte 
dans le choix de son vocabulaire, comment m^connal- 
tre la liberty politique d’un pays dans lequel chacun 
contribue uon-seulement au choix des 16gislateurs, 
inais encore h celui des raagistrats exccutifs on 
j udiciaires ? 

Que tons les peoples ne soient pas prepares a cette 


permaneates consid{*rables, qui soient placers sous Jcur comman- 
dement. Les democraties ont eiprim^ un sentiment contruire par 
I'organe de James Madison lorsqiCii a dit ; u Une milico arniee ct 
exerc6e est le plus ferme boulevard do la Republiquo. Sans arm^e 
permanente, leur liberU* ne pent C*lre en p^'Til, et avec do grnndes 
armies elle ne pent ^tre en sOreb*. •• 

(*) Un poete allemand a solennis^ la doctrine de la servitude in- 
h^rente au pouvoir populaire dans les vers suivant^ : 

Die wahre FeBbelhciTMliAft, 

Nicht wo Sophokl^s eio»t tiog Kmnire reglerte der Pu'Ih.'), 

Dovli wo S UiT.pcr Krseue eroten rcglcrt tr gewU*. 

foeticl nnd Zwangliemcbaft kind innig vcr»chwi»tert ; die FtelkivU 

iltbtcio ge’ieotciteB Volk titter den Pcbbel entpor. 

(Comte Angutte do Pi.ATtx ^ 

Cast de la liberty aristocratique seule que Milton a pu dtre : 

And if not equal, yet free 

Equally free, for orders aed degreea 

Jar not altli liberty, but well eoniUt. 

Paradi$ pfrdu, Hrre . 
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forme de constitution, qu’elle ait des inconvteients 
dans telle ou telle de ses applications pr6matar6es : 
je ne le nie point, et cela peut prouver que la liberty 
politique doit avoir des homes dans plusieurs soci6t^ 
donn6es, qu’elle ne doit pas 6tre I’objet d’un culte 
indiscret et insens6 ; mais il me parait arbitraire, pour 
6viter une pareille conclusion, de faire violence au sens 
logique des mots, et de ne pas voir la libert6 politique 
dans I’intervention la plus grande de tous les citoyens 
dans le Gouvernement, r^servant le nom de liberies 
civiles ou de liberies individuelles pour d’autres droits 
que nous avons indiqu6s ailleurs. 

Sous la preoccupation dontj’ai parl6 etque jecrois 
avoir 6te un peu excessive, Tocqueville s’est pos6 cette 
question : si jamais le despotisme venait k s’^tablir 
chez les nations democratiques, quels seraient ses ca- 
racteres ? 

« II serait, suivant la reponse de I’^crivain, plus 
etendu et plus doux ; il degraderait les liommes sans 
les tourmenter... Il ressemblerait k la puissance pater- 
,nelle, si, comme elle, il avait pour objet de preparer 
les homines il I'llge viril ; mais il ne cherche au con- 
traire qu’i les fixer irr^vocablement dans I’enfance... 
L’^galite a prepare les liommes ii toutes ces choses ; 
elle les a pr6j)ar6s h les souflFrir, et souvent mdme k les 
regarJer comme un bienfait... J’ai toujours cm, 
ajoute-t-il, que cette sorte de servitude r^gl6e, douce 
et paisible, pourrait se combiner mieux qu’on ne Ti- 
magine avec quelques-unes des formes ext^rieures de 
la liberty, et qu’il ne lui serait pas impossible de s’eta- 
blir m^me H I’ombre de la souverainet^ du people. » 
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Cette vue est ing^nieuse ; elle est pleine d’allusions 
a un ^tat politique connu ; mais elle expriine suivant 
nous uue apprehension mal fondle et chimerique. 

La meme flamme qui entretient la jalousie de I’ega- 
lite produit aussi I’amour de la liberte, et en conserve 
le feu au milieu des concessions que peuvent imposer 
la forme d’un gouvernement donne, ou les traditions 
d’un grand pays, attache aiix precedents de son his- 
toire, et s’eftbrcant de les concilier avec les aspirations 
de sa vie et de sa pensee nouvelles ('). 

L’ideal de la democratic, c’est I’humanite st* gou- 
vernant elle-meme dans Tegalite et la liberte (•‘) ; c’cst 
le pouvoir se confondant en quclque sortc* dans la vie 
sociale et se morcelant ii I’infini entre tons les inein- 
bres de la societe, 

Le jury a juge ; vous le voyez rentrer dans la tbule. 

L'n spectacle analogue se reprodiiit dans les pays 
de democratic pure j)our des fonctions tres-differentes. 

Le soldat a combattu : a peine la guerre finie, il 
redevient citoyen. 


(V « II n‘est point tie rd^publique ou la libcrit's cn un 

mol une parfaile d^mocralie so trouvent avec moms do melange 
que dans celle des Acth4ens. » (Polybe, Htstotrc dr la Hepubtiffur 
romainef liv. ii ch. 7.) 

(^) M. Vacherol a fait observer avec raison quo la judur ot la 
/raternitr ne pourraienl senir de base h unc definition do la d<^- 
niocratie : il a bien senli les rapporls de regalil6 et de la liberie ; 
mais quand 11 a dit « le vrai pnncipc do la d^roocratie est la li 
bert^, • il a pu rencontrer un id6al vers lequel ello tend, mais nul^ 
lement uoed^Qoition de la d6nQocralieello*m(>moqui,comme forme 
politique, nous paraU so r^somcr tlaris la ^mivrminHv dr cl 
j1 fuut be*n le dire, la bonv^^rainet^ du nomliM' par < ons«'*qiicni. 

' V . Touvrage de M V«rlierot sur la l>rtnorrat\r, ch. i** 
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Le chef du pouvoir ex6cutif a goiiveni6 : il descend 
du pouvoir, et la volont6 du peuple dominant la loi 
lie lui permettrait pas de solliciter le renouvellement 
ind6fiai de son mandat. Le president des Etats-Unis, 
rarenient r6elu m6me une seule fois, retourne dans la 
vie privee sins autre marque d’lionneur que la fran- 
chise postale (*). 

Le fonctionnaire inf^rieur a administr6 plus ou 
moins longtemps pendant la durfee de Tinfluence de 
son parti : il rentre dans la foule, et rien, ni une de- 
coration, ni une pension de retraite ne pourra le dis- 
tinguer des autres citoyens O- 

Il y a, ce me semble, quelque chose d’analogue 
dans la repulsion que lord Brougham attribue aux 
(l^mocraties contre le syst^me des religious d’Etat, 
suivant les considt*rations qu’il d6veloppe dans se^; 
Prindifcs du goucenicmeni democratique et du gouver- 
nement mxxte Q, 

D’upr6slui, ilest h pen prds impossible d'avoir une 
religion natioiuile recoiinue dans une d^mocratie. Uu 
(;lerge exereaut ses fonctions h vie, ind^pendant de 


De Hock ; b\\ rimuurs rt rjlistoiir linancUfr t/o 
(en alleinaini), p. 34. 

V*) Voyez De lloi k, p .lU, el tie plus le chapilre sur 1 aJunul^lra- 
tiOQ et la Justice dans Turn rage de M . Kolb sur iu Suisse, 3* Edition, 
en aliemand. Au contraire dans les pays aristocrdliques, les pen- 
sioiis sonl lr6s-<^lev^es. Dans un document reiifermanl la lisle di- 
p'omaliqiw, en Angletorre, au commencement de 1868, jVn vois 
luscntes plusieurs de 1,700 I. st. et au-dr$sus. 11 est naturel que 
Id on rdgiie lo pnncipe de la reversibilite du m^rite par vote 
irh^redite, il soil aussi udmis entre la vtrilit^ et la vieillesse de 
riioimne jiublic. 

Ch XVI. 
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tout ]e monde, et nomm6 sans aucune intervention Jii 
peuple, ne saurait exister dans une democratic, ofi 
les juges eux-memes, quoiqne nommes par le peuple, 
ne peuvent demeurer inamovibles qu'A la condition 
qu’il y ait droit d’appel k la legislature, et que le jury 
limite leur pouvoir. En Am^rique cliacun paie sa re- 
ligion, et il nV a pas de religion nationale ni mSme 
de religion officiellement reconnue. 

Ce sentiment de I’egalite qui supprime les barrieres 
entre les classes, comme celles qui arrStent le mouve- 
ment de la liberte liumaine, parait aller dans la de- 
mocratic jusqu’a Touloir modifier la superiorite tradi- 
tionnelle et physiologique de Tun des sexes de I’hu- 
manite. C’est dans la democratic americaine que Tidee 
de remancipation de la femme et de son admission a 
certains grades professionnels, dans la medocinc*, par 
exemple, s’est fait jour avec le plus de force dans 
notre siMe, et un de nos journaux (’) avail cit^ 
cemment la petition d’une dame americaine ])Our 
Tadmission a la fonction consulaire, lorsque nousavons 
aussi appris que le droit de suffrage venait d'etre rc- 
connu aux femmes dans Tun des Etats-Unis d'Ame- 
rique (-}. 


(‘) Monitmr du 31 mars 1867. 

(2) Moniteurdu 9 mai 1867 : ii s'agitdu Wisconsin. M. Vacherot, 
•|ui a si radical dans l*appr6ciation dos conditions sociales do 
la d^mocraiie, avec Jcsquelles il regardo les positions de domes- 
tique, formier et commis comme incompalibles, parait moins cher- 
chor k r^agir centre les consequences de Torganisation f*;mirnno . 
• Toutes les remmes, dit-ii, quelle que soil leur condition, depuis 
la chaumi6re jusqu au palais, ont la m6mc fonction et la mv^me 
destin^e. Bonne mstitutrice de I'enfance, digne compagne do 
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L’idi^e de la liberty 6galitaire est tellement in]i6- 
rente ii la d6mocratie que ses consequences d6bordent 
de la sphere politique, et se repandent dans toutes les 
institutions des pays places sous son influence. 

Cette idee modifie dans le sens des codifications la 
forme de la legislation generale ('), penetre la sphere 
du droit civil, et entre autres consequences restreiut 
ou supprime I’emprisonnemeut pour dettes. Elle adou- 
cit les lois criminelles, soit dans les formes ds la pour- 
suite, soit dans la nature et le mode d’application des 
peines. 

M. de Tocqueville (*) a vu meme dans le maintien 
dela mise enliberte sous caution, dans )a legislation 
americaine, ua legs des ancienues institutions aristo- 


I'homme, habile m^nag^re, il est pcu de femmes qui ne Irouvent 
leur vie bien remplie par ces ccuvies modestes, etc. »> p. 13C. 

(*) Le sentiment de rinUT(}t du grand nombro se traduit dans 
I’ordro juridique par diverses cons^'quences. 

Les arislocraties paraissent avoir souvent accept^ volon tiers Tin- 
iluence exclusive de la tradition ct du savoir des jurisconsultes, 
<kins I'ordre des d^bats touchant Tapplicalion des lois aux litigcs 
particuliers. 

L’esprit de la democratic est de meltre Ic droit 4 la portee dc 
tous, dans des codiiicdtions qui ne laissent aux professions judi- 
ciaires que I’intluence dont ii est impossible de les priver. Com* 
mcnt la loi ne serait-elie pas ^crile et claire pour tous, qnand il 
apparlient a tous do concourir k sa modilication? 

Mais si I'espnt de la d^’mocratie est favorable aux d^biteurs, ce 
n^cst pas seulement par la nature des poursuites qu'elle autorise 
contre eux ; c'est encore par des privileges qui rendent insaisis* 
sable uno certaine partie de Tavoir des d^biteurs, el qui par con- 
sequent la mcttent k Tabri des poursuites des cr^anciers. 11 existo 
un privilege <l6 ce genre jusqu*^ concurrence de 2i>0 dollars k New* 
York el dans lo Texas. (V. noire Uistoire des itnpols tjem^rauxt etc., 
p. 13S.) 

(^) De la D^mocratk en Ankritfue, ch. ri. 
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cratiqiies de la Grande-Bretagne. Je crois qu’il exa- 
frere un peu la faveur possible pour le riche dans ce 
syst^me, clout Tapplication pent ^videmment se pro- 
portionner aux conditions et aux fortunes diverses des 
pr^venus. 

Le lib6ralisme de la democratic en mati^rc judi- 
ciaire semble avoir affaibli quelquefois la r^‘pression, 
et Xenophon allait jusqu’fe pretendre que les amis de 
la vie der^g-lee choisissaient volontiers la r{\<idence dans 
les pays soumis au regime populaire ('). On sait qne 
les Etats-Unis Je rAim'^riqiie dii Nord sont fort indiil- 
gents pour certains delits comiiierciaux s^v^romeiit 
punis dans notre Europe. Je ne lone pas cet exces 
de rel&chement ; je le constate et Texplique. 

Du princij)e de T^galit^ dans la democratie d^*(‘onle 
rintrodnction de Telection, non-seulement ])onr rt*m- 
placer rin'^r^dite et la viageriie (qii'on me j)ass(» I’ex- 
j>ression), dans la constitution dn poiivoir execntif, 
mais encore ])our remplacer les d/degations ordinai- 
rement coiifh'^es par le })oiivoir execntif sous d'autres 
con-titnt^on'-', M)it qndl s agi>se de la nomination des 
jnges, de celle des ofticiers de rarrnee, on de celle d<‘.s 
membres de la chambre senatoriale, dans le eas on 


(*) Voir la citition curifucQ rlc 1 onvrage de X^*nof»lion fur la 
repulilique (fAlhei.es an th n, iuseo-e daus la PhilitM^phie poh^ 
tiqiie de lord B'oiigham, partie II, p. 217, 

XAnophon a pii dire qne danssa palrie Ir sort dn mAchtnis Hail 
pr^f^rnljtfdceluidfH honnHrsynis. (V. p. 311,) Bluntpcbli, AUge^ 
Staatsrechi. • La forme d* mocralique fcupporle plus faci- 
ieinent la niochancelA do ia foule que la aup^rtorilA ce qualdUfMi 
citojens. » {lb., p. 30*.^ 
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on en admet Texistence, ce qui n’est pas le voeu le 
plusnaturel des d6mocraties pures (*). 

Je ne dois pas oublier de mentionner non plus les 
tirages au sort qu’aimaient les democraties antiques et 
qui ont exerc61a sagacity des historiens politiques. Ou 
il faut admettre un nivellement extreme des aptitudes 
dans ces soci6t6s peu nombreuses, ou il faut imaginer, 
pour admettre la veritedes assertions traditionnelles a 
cet ^^gard, qu’une partie des citoyeiis admissibh^s s’e- 
cartait volontairemont des cliances du sort. CVst la 
supposition que fait lord Brougham (*) ii propos de Ja 
formation du S^uiat de Tantique Ath6iies. 

Reconnaissons du reste tout ce que le sort a d'^gaii- 
taire. La lutte de Telection peut toujours laisser des 
cliances au nom, aux a vantages de famille, aTadresse 
et h rintrigue comrae au ra^rite. Le sort est h Tabri 


(•) A Ath^nes VJicrhsfa a\ait absorb^ presque compl4l«mexit le 
]ionvoir du Si*nal, si nous nous reporlons aux details donnas par 
lord Urougliam dans sa P/uiusophie politujue, partie II, p 213. On 
yeut trouverune idee de raclivil^ eleclorale aux Klaia-UDis, dans 
nne correspondance du Muniiftiv au nuuieio »Ju 21 noveni- 

bro 1807, oil on lit ce qui suit : « Les ^locieurs merits ont a choi- 
sir pour I’Etat (de New -York; un secr<^taire, un tr^^sorier, un 
ing^'iiieuren chef, un contrOJeur des d^penses, un coramissaire des 
revenus, un avo nl g^ni^ral, un inspecteur des prisons, c nq s6na- 
leurs et vingt el un ineinbres de la legislature. »» Pour le district 
judiciaire cl le comt^, suit une caU'gorio d'emplols non moios varies 
am quels le suffrage universcl doit pourvoir. 

(^) Philasophu' politiqur^ partie II, p. 217. 

Sur d'autres applications caracteristiques du tirage au sort dans 
cerlaines r^publiques. (V. p. 348 et 3id.) 

M. Dppoiit-Wliite pense, d'aprds Heeren, qu'un examen se com- 
blnait eveo IMndication du sort (La Cenlralisation^ p. 271). \oyez 
auasi k ce sujet VEsprit des Lois, Mil. de 1823, t. )«% p. 40, liv. 11, 
ob. n« 
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de tons ces repwches, et il n’y a pas da rouage plus. 
d4uiocratiqne, aprds rapplicat|Qii collective et directe 
da droit de la sduverainet4 populaire. 

Le propre de la democratic pure est de reserver au 
peuple tout ce qui peut lui6tre abandonue, etde main- 
tenir les deiegu^s de Tautorite sous I’influeiice de I’opi- 
nion et de la volonte des citoyens, par rorganisation 
de mandats eiectifs d’une courte dur^e. 

La mobilite naturelle de la democratie entratue en 
effet I’exercice direct de la souverainete par les masses 
lA ou leur developpement et leurs proportions nume* 
riques le comportent, comme dans certains cantons de 
la Suisse et dans I’interieur des communes de I’Ame- 
rique du Nord (*). 

Lorsqu’une delegation personnelle est cependant 
inevitable, la democratic prefAre la multiplicite et la 
concurrence des deiegucs ii la concentration de leur 
pouvoir. On pent comprendre sous cc rapport les dix- 
neuf fonctious principales comptees par Tocquevillc 
dans I’organisation communale de la Nouvelle- Angle— 
terre. 

Quant k la duree des mandats, la democratic a des 
instincts depuis longtemps constates. ■ Except*'* I’a- 
reopage, il u'y avait point k Atheues de places viag*'- 
res, toutes etaient annuelles (*). » A Florence et k 


(•) Democratie en AmMqve, ch. nr. 

(*} IMmocralie en AntArfque, ix. — Lord Brou|{ham, PoliUetU 
jAtiU»ophy, partie II, p. 310. » Lot Atb6niens nommaient dtt 
nOraux pour comman^r h tour de rOtc cliacua pendant an Jour la 
mOme ennde. ■ (I'roodlion, tur la Guerre, t. I**, p. 314 ) 
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Sienne au moyen-ftge, on a tu des magistratures con> 
ftr^es seulement pour deux mois (*). 

Suivant robservatenr des institutions amSricaines 
dSjii cits par nous : 

■ Le peuple nomme directement ses reprSsentants, et 
les choisit en gSnSral tous les ans, afin de les tenir 
plus complStement dans sa dSpendance (*). > Ce sont 
presque, au milieu de TArnSrique du Nord, les tenan- 
ciQT&atvoill de I’aristocratie britannique. 

Non-seulement ce systSme constitue pour les fonc- 
tionnaires tine plus grande sujStion relativement aux 
masses, mais en outre il multiplie le nombre de ceux 
qui peuvent traverser I’emploi ; et il universalise la 
fonction jusqu’i un certain point. 

Ainsi rapetissSs par la division du domains de I’au- 
toritS et par sa courte durSe, les fonctionnaires des 
dSmocraties le sont aussi par les traitements : ceux 
du moins qui sous d’autres aspects pourraient conce- 
voir quelque orgueil de la nature de leur mandat, 
sont r^duits k des Emoluments minimes. 

• « Dans les dEmocraties, dit Tocqueville, ceux qui 
instituent les traitements Etant en trEs-grand nombre 


(') Brougham, ibid., p. 346 et 3S8. 

(») Brougham, Principles of democratic and of snixtd Govern- 
ment. 

Jecrois voir quelque eflel de ce principe dans la disposition de 
certains Etats monarchiques 4 contdrer les empiois pour des durdes 
lifflitdes. Ainsi, si je suis bien informd, dans la monarchic des 
Pays Has, qui retient plus d'un vestige des moaurs rdpublicaines, 
divers fonctionnaires dent le mandat est ailleurs illimitd, tels quo 
les juges de paix cantonaux, sont nommds pour un terme ilxe 
de sept ans. 


to 
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out tr^peu de chances d’armer jamais h les toucher. > 
C’est la raison de fait qui restreint le chifire des trai- 
tements sup^rieurs. Mais la raison de droit est tir6e 
des ressources dangereuses, qu’un salaire tr6s-61ev6 
donnerait h la brigue de ceux qui veulent acqu^rir le 
pouvoir, ou qui chercheraient h en prolonger I’exer- 
cice au delh de sadur^e 16gale(*). 

En AmSrique, les fonctionnaires d’un ordre secon- 
daire sont plus pay6s qu’ailleurs, mais les hauts fonc- 
tionnaires le sont beaucoup moins (*). Quelques 
publicistes ont vu dans les petits Emoluments des fonc- 
tionnaires dEmocratiques, une garantie de choix meil- 
leurs Q). 

S’il convient que dans' les dEmocraties les salaires 
publics soieut miuimes, il convient aussi que les places, 
quoique nombreuses, ne soient pas gratuites. Tout cela 
se retrouvait dans I’organisation athEnienne de I’Anti— 
quitE. Les citoyens qui venaient i YEcclesia recevaient 


{') V. le Discours de Franklin sur ce sujet. 

(*) Ch. xm. TocquevUle.— Y aurait-il une certaine reaction & cet 
£gard dans le fail annonc4 au Moniteur frani'aisda 20 mars 186' : 
d’un commissaire de r6ducation, sorte de ministre de i'instrucUon 
publique f^(Tal au traitement de 4,000 livros sterling. Toujours 
est-il que dans un ouvrage tout recent on lit ce qui suit : « Panni 
les employes civils autres que le president, le vice-prOsident, les 
ministres, les cnvoyds diplomatiques et consuls, aucun n'a un trai- 
tement sup^iienr 4 8,000 dollars ; les places les plus imporlantes 
de I’administration centrate sont appointdes 4 4,000, 3,000, 3, MO 
dollars et m6me moins. » (les Finances amiricaines deH.de Hock 
p. 39.) 

(*) « Toutes les precautions sont d’accord si les magistra lures no 
lenient pas I'avidite. Les pauvres prefdreront des occupations 
JucratiTes4de8 fonclions difflciles et gratuites. Les riches occu- 
peront les magistratures parce qu’ils n’auront pas besoin d’ln- 
demnites. « (Benjamin Constant, Principes tk politique, p. 101.) 
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40 centimes par jour, mais les orateurs publics, les 
s^uateurs et les membres de I’ar^opage form^encour 
de justice n’avaient pas plus du double (*). 

Si apr^s avoir 6tudi6 les corollaires du principe dd- 
mocratique dans les details de I’organisation int4rieure 
d’un Etat, on s’occupe de son influence sur les id6es 
g^nlrales, et sur les dispositions morales des peuples, 
il y a lieu de constater certains faits dont la perma- 
nence est incontestable. 

Le premier est, suivant nous, le goflt qu’ont les d6- 
mocraties pour le gouvernement de la parole. II y en 
a, & ce qu’il semble, deus raisons. 

La parole est justiciable des masses qui I’entendent 
et la jugent. D’aulre part, I’^loquence n’est pas tou- 
jours le produit d’une instruction sp^ciale ni d’une ex- 
perience longtenps attendue ; elle est souvent le don 
de la nature ; elle est accessible A tous. 

Peut-6tre sous ces divers rapports les peuples qui 
aiment la parole, surtout sous sa forme la plus tbeft- 
trale, vont-ils naturellement plus vite que d’autres 
^ans les voies de la democratie : « Chez les Atheniens, 
a dit quelque part Fenelon, tout dependait du peuple, 
et le peuple dependait de la parole (®). » 

(') Brougham, p. 315 et 334. 

(>) Quand le gouvememont demeure concentrd daas les chan- 
celleries et les cabinets, I’habitude du silence y pousse an m4pris 
de I'art de la parole, et il n'est pas sans intdrSt de constater sous ea 
rapport quo le xvm* sidcle ft-angais comprenait presque aossi pen 
I’dloquence de Ddmosthdne que le mdrite de rarohitecture gothi- 
que. (Voyez sur les jugements du marquis d'Argenson , hrdgm du 
grand orateur, I'article delf.de Vallde, dans le Moniteur du 19 dd- 
cembre 1867.) _ . ^ 
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Puisque j’ai parl6 du godt des dfimocraties pour la 
parole, j’ai indiqu6 tout la fois un de leurs avantages, 
une de leurs splendeurs et un de leurs dangers. La rh^- 
torique versatile et sophistique est I’un des plus grands 
fl^aux des d6mocraties, et il faut dire avec F6nelon : 
« L’homme digne d’etre 6cout6 est celui qui ne se sert 
de la parole que pour la pens6e, et de la pens^e que 
pour la v6rit6 et la vertu. Rien n’est plus m^prisable 
qu’un parleur de metier qui fait de ses paroles ce 
qu’un charlatan fait de ses rem^des (*). » 


(') FSnelon, Lcttre sur I'Eloquence. 

Quand je parle des qualit^s t d4sirer chez les oratcurs, je n’en- 
tends pas en outre nier I’utiliU de la patience chez ceux qui les 
ecoutent, et je pense que la dimocratie rrau 9 aise en particulier ne 
m^ritera jamais qu'on lul rappelle I’^pigramme de Byron. 

ff Oor British Commons sometimes deign to hear: 

A Gnllie Senate hath more tongue than ear. >» 

The Agt of Bronze. 

Bossuet a plus v^hdment centre les rb^ieurs politigues que 
F^nelon : 

« Toutflaiteur, quel qu'il soil, est un animal odieux; mais sM 
falloit comparer les flatteurs des rois avec ceux qui vont flatter dans 
le coBur des peuples ce secret prinetpe d'indocilit^, et cette liberty 
fiiroucbe qui est la cause des d^sordres, je ne sais lequel seraii^e 

plus honteux Sous pretax te de flatter les peuples, ce sent en 

eifet des flatteurs, des usurpateurs et des tyrans, car en parcou* 
rant toutes les bistoires des usurpateurs, on les verra presque tou- 
jours flatteurs des peuples. C*e$t toujours ou leur Hberte qu*on 
leur veut rendre, ou leurs biens qu'on leur veut assurer, ou (eur 
religion qu'on veut r^lablir* Le peuple se laisse flatter et recoil Je 
joug. Cest h quoi aboutit la souveraine puissance dont on le flatle; 
et j 1 86 trouve que ceux qui flattaient les peuples sout en eflVt les 
8upp6t8 de la tyrannic. C'est ainsi que les Etais lihres se font des 
monarques absolus... C'est ainsi que les Etats monarchiques se 
font des maltres plus absolus que ceux qu'on leur fait quitter, 
sous pretexts de les atTrauchir. Les lois qui ser\'aieot de rempart 
ft. la liberty publique s'abolissent, et le prfttexte d'aflermir une do- 
mination naissante rend tout plausible, n {Poliiiqxtf 

p. 
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Une autre particularity de I'esprit dymocratique, & 
savoir le dygagement de toute id^e ytroite de catygorie 
et de caste, produit la largeur des idyes, des senti- 
ments, des sympathies, et semble limiter dans les dy- 
mocraties Tygdisme national : ce qui a fait ycrire que 
les « dymocraties ne travaillentpas, comme les monar- 
chies ou les aristocraties, pour elles seules ; elles 
travaillent en quelque sorle pour Thumanity tout 
entiyre (*). » 

C’est peut-ytre, suivant moi, h Tinfusion plus large 
du principe dymocratique dans la constitution des so- 
ciytys de notre siyde que sont dus, en effet, cette admis- 
sion facile des naturalisations et aussi ce sentiment de 
solidarity mutuelle qui distingue plusieurs des institu- 
tions et des lois de notre temps (^). £t cependant ilsem- 
ble que c’est moins encore h I’esprit dymocratique com- 
piytement isoiy, qu’i I’alliance de I’esprit dymocratique 
avec la science, que ce rysultat se rapporte ; car, dans 
certaines dymocraties pures de notre ypoque, on a si- 
gnaiy des tendances protectionnistes trys-marquyes. 

* Peut-ytre ce qui prycdde explique-t-il en partie le 
peu de disposition que tymoignent les dymocraties pour 
la guerre, au moins dans I’ypoque modeme (*) : « La 
dymocratie, a dit Tocqueville, me parait bien plus 

('} De la vraie Dimocralie, par M. Bartbyiemy Saint-Hilaire, 
p. 46. 

M. Vacherot a risqui rcxpressioa : Elats-Unis de la dimoera- 
tie europienne. {La Dimocratie, latroduction, p. 13.) 

(•) Dimocratie en Amirique, 1 1", p. 363 et 396. 

(*} En sens conlraire pour rhistoire ancienne. Voir Hegemach 
Bur les colonies gresques. Altona, 1906, ch. xv. 
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propre & diriger une 60 ci 6 t 6 paisible, ou & faire au 
besoin un subit et vigoureux effort, qu’ti braver pen- 
dant longtemps les grands orages de la vie politique 
des peuples ('). » 

Est-ce que des peoples 6 clair 6 s peuvent d’ailleurs 
c 6 der b, ces sentimentsde vanit 6 (*), derivalitlsperson- 
nelles, d’ambitions brillantes, qui ont si souvent arm 6 


(^) Jene puis ni*emp6cher de transcrire ici la citation curieuse 
que fait Romagnosi d’un passage de Thomas Campanella, qui, dans 
son ouvrage sur la Mortar chie du Messie^ combattait ces id6es de 
nationality dtroite et d exclusivisme qui ont conserve de I’inflnence 
dans des temps plus modernes : « Un homme d’esprit du xvii" siy- 
cle, dit Romagnosi, Science des Constitutions^ p. 421, ynum^re 
d'abord les bienfaits de la communication paciflque entre les peu- 
ples, et il observe enfin que, moyennant elle, « on voit se multiplier 
la science et les ddcouvertes utiles^ qui assurent la sdcurita des voya- 
ges de ierre et de mer^ les pr ogres du commerce et des affaires, De 
sorie que les lumieres et les objets agrdables se transporlent dhin 
peuplc d Vautrcj et les choscs sues et possdddes par une nation^ et 
naguhre ignordes et non possddSes par les autres^ sont dchangdes 
avec un benefice rMproquc. Mais^ ajoute t-il, le diable^ enviant un 
tel bien^ voudrait que tous les homines fussent renfcrmis datis les 
limites de leur propre pays ^jpour les rendre ignorants et crMules, 
II voudrait aussi que nous ne nous communiquassions pas par voie 
d^echange les choses que nous savons etobservons, et que he voyc^ 
geant pas pour dtudier les oeuvres de Dieu dans les pays Grangers ^ 
nous 7ie fussions pas nous-mUmes connus et vus par les autres peu- 
pies. Au contrairey il voudrait que la diversity de la langue et 
de la religion, et le manque d'intdrSt et de communiqcdions nous 
tint separds el rdciproqueinent ennemis, et que nous n^eussions de 
commerce que par la guerre et par la mort, vivant muluellement 
dans une haine el un souppon continuels. » 

€ Dans les longues annales de la folie humaine, dit Cornewall 
Lewis, il n’est point de chapitre plus long et plus honteux que celui 
qui contient les jugements des peuples les uns sur les autres. » 
(V. p. 190 du Dialogue sur la meilleure forme de Gouvermement .) 
Par la facility des communications et les progr6s de Tinstruction, 
ce chapitre trouvera sa fln. 

( 2 ) Voyez, sur des causes ou prytextes de guerre futiles, le Traite 
de diplomatic, par un ancien ministre, t. Il, p. 239, 247, etc. 
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les dynasties et fait verser le sang des nations pour des 
luttes d’amoup-propre ? J'aime h penser quo non, 
malgr6 certains exemples de passions guerriSres, et 
alors que Texp^rience manque encore pour appr^cier 
sous toutes leurs faces les moeurs politiques des d6mo« 
craties modemes, je me plais h esp6rer que le domaine 
de la guerre pent 6tre restreint par elles ainsi que par 
les autres constitutions libres, comme un legs barbare 
du pass6 0). 

Tel est le sentiment de Kant, quia regard^ la forme 
r6publicaine des divers Etats comme la premiere con- 
dition de son plan de paix perp^tuelle (*)• 

Chercbez d’autre part o\i vous pourrez frouver Tes- 
prit d'isolement national le plus marqu6 ; et les iles 
aristocratiquement gouvern^es de la Grande. Bretagne 
et du Japon se pr6sentent h votre esprit. 


(*) « La guerre a pour elle TantiquitS, a dit La Bruy&re ; elle a 
dans tous les slides, on ‘I’a toujours vue remplir le monde de 
veuves et d’orphelins, Spuiser les families d'h^ritiers. et faire p§rir 
le^fr^res i unemtoe bataille?-* (Les CaracihreSy ch. du Souverain,) 

(2) « Suivant le mode de cette constitution, il faut que cheque 
citoyen concourt par son assentiment & decider la question si 
Von fera la guerre ou non. Or, d6cr6ter la guerre n’est-ce pas pour 
les citoyens d^cr^ter centre eux-mtoes toutes les calamit^s de la 
guerre, savoir ; de combattre en personne, de *foumir de leurs 
propres moyens aux brais de la guerre, de r^parer p4nibiement les 
devastations qu’elle cause, et, pour comble de maux, de se charger 
enfln de tout le poids d’une dette nationale qui rendra la pais mdme 
et ne pourra jamais 6tre acquitt^e puisqu'il y aura toujours de 
nouvelles guerres, Gertes, I’on se gardera bien de pr^cipiter une 
entreprise aussi hasardeuse. Au lieu que dans une constitution ou 
les sujets ne sent pas citoyens de I'Etat, c'est*^-dire qui n*e8t pas 
r§publicaine, une declaration de guerre est la chose du monde la 
plus ais6e k decider, etc., etc. » (Projet de paix perp^htxlky traduc- 
tion fran9aise, p. 26.) 
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II est ii remarquer que le d6veloppement logique du 
principe dfimocratique est tr6s-r6cent dans les soCi6t6s 
modernes. Au demier si6cle, Turgot disait encore : 
« Je n’ai jamais connu de constitution vraiment ripubli- 
caine; » et son c616bre biographe, qui rapporte ces 
expressions, doutait en 1784 du sort de la liherU ami- 
ricoinc, altacM, disait-il, d Vexistence de Varistocratie 
Mriditaire et militaire que les officiers de Varm4e ont 
essay6 d'itahlir sous le nom d'ordre de Cincinnatus ('). 

Telle 6tait I’influence du milieu europ6en sur des 
pensetirs instruits. Telle est en general la repugnance 
des ecrivains politiques k concevoir quelque chose 
d’absolument different du monde au milieu duquel ils 
vivent. C’est sous cette influence aussi qu’ont pu se 
former ces id^es d’alliance durable et exclusive entre 
la democratie et la monarchic, qui occupent tant d’es- 
prits, plas habitu6s i consid6rer des combinaisons ac- 
cidentelles, des rapprochements temporaires d’interfits, 
des coalitions passag^res, qu'k mesurer la nature 
exacte et la portae logique des principes. Une monar- 
chic h6r6ditaire, une cour, sont des institutions radi- 
calement incompatibles avec une democratic avancee 
et parvenue k sa virilitk. 

Une monarchie pent fa\;oriser dans la repartition 
des forces gouvernementales I’expansion de tel ou tel 
element democratique. Elle pent I’appeler k son aide 
centre telle ou telle competition. On a pu voir dans cer- 
tains pays comme la France, le Danemark, un pouvoir 
central tres-fort preceder ou interrompre Texpansion 


(0 Vie de M. Turgot, Londres, 1786, p. 289. 
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de I’esprit d4mocratique. Suivant la remarque assez 
fine d’un 6crivain, r6galit6 rapprochant le peuple des 
classes qui domiuent pent faire de lui « une sorte de 
rival jaloux qui applaudit k la destruction de libert^s 
dont il ne jouit point (*). Comme principes de souve- 
rainet^, la monarchie. et la d^mocratie se limitent 
toutefois n^cessairement, et doivent k des moments 
donnas se trouver rdciproquement opposdes. Les com- 
binaisons contradictoires, parlesquelles certains esprits 
ont pu d6sirer de voir des C^sars modernes entourfes 
de pompe et de ressources p6cuniaires considerables, 
se faisaut les promoteurs sans reserve de democraties 
en permanente tutelle, ne sent que des conceptions de 
fantaisie, pen faites pour r6sister k uu travail soutenu 
de I’intelligence publique. N’oublions pas d’ailleurs, 
que si le nom des Cesars rappelle un grand develop- 
pement de pouvoir sans stabilite, il rappelle aussi la 
corruption reciproque des gouvemants et des gou- 
vernes, une decadence enfin dont le christianisme doit 
preserver le monde. 

Montesquieu a dit : « Le principe du gouvernement 
democratique, c’est la vertu. » J’ai dejk fait plus 
baut (*) quelques reserves sur le caractere trop absolu 
de cette proposition, en ce sens que la vertu seule ne 
suffit pas pour faire naitre les democraties, et que 
d’autre part la vertu trouve sa place dans d’autres 
gouvernements. 

Voici cependant sous quels rapports la vertu peut 


(') Yaoherot, p. 16. 

(*) Voyez le ch. !•' de ce livre, p. 21 et suiv. 
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avoir certaine affinity avec le principe du gouveme- 
ment d^mocratique. On ne saurait nier,- qu’au milieu 
des vices m6me et des perils moraux dont le pouvoir 
est entour^, son exercice ne provoque aussi certaines 
vertus, et notamment certaine habitude de recbercher 
et d'appliquer la justice. Ce lot qui appartient ii un 
seul dans la monarcbie, b plusieurs dans Taristocratie, 
est dans la dSmocratie I’apanage de tout le monde. 
« Dans la dbmocratie, a dit M. Bartb61emy Saint- 
Hilaire (*), I’Etat est plac6 face b face et sans aucun 
interm6diaire, puisqu'il n’en existe pas, devant la loi 
morale elle-m6me avec toutes ses difficult6s, sa gran- 
deur et ses bienfaits quand on I’observe, ses cbbtiments 
implacables quand on la viole ou m6me quand on la 
nbglige. Dans la vie, c’est aussi le juge Equitable et 
s6v^re devant lequell’bomme estplac^. La democratic 
a done cet inappreciable avantage d’avoir pour rbgle 
unique la regie mdme que Dieu a voulu donner b 
I’bumanite, regie sainte et perilleuse, qui explique b 
la fois et la juste gloire et les desordres des demo- 
craties. » Lb ob la democratic a son assiette regulibre, 
cette reeberebe de la justice peut en efifet inspirer des 
preoccupations s6rieuses et une disposition d’esprit qui 
ne sera jamais celle des peuples amollis par la servi- 
tude (*). 

{')Dela vraie Dimocratie, p. 13. 

(2) « O’est une politique sOre et ancienne dans les r^publiques 
que d'j laisser le peuple s’endormir dans les i4tes, dans les spec- 
tacles, dans le luxe, dans le faste, dans les plaisirs, dans la vanity 
et la mollesse ; le laisser se remplir du vide et savourer la baga- 
telle : quelles grandes demarches au despotique ne fait-on pas par 
cette indulgence I » 
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Si dans cet 6tat politique le citoyen recherche Injus- 
tice et la poureuit avec une noble ind6pendance qui 
r6sulte de son association k I'exercice du pouvoir so-v 
cial, il est aussi, jusqu’k certain point, plus k I’abri de 
la seduction et de la corruption du pouvoir que ne le 
sont les reprksentants de I’autoritk dans les autres 
formes de gouvemement. Sans doute le citoyen de la 
d6mocratie peut abuser de son vote et se laisser cor— 
rompre par la cupiditk ou la passion ; mais le 
magistrat d^mocratique a deux freins, qui man- 
quent aux fonctionnaires de la monarchie pure et 
de Taristocratie. 

Le premier est la responsabilit^ qui est imposke k 
tous les agents des dSmocraties, tandis qu’on pourrait 
dire qu’un certain degrk d’irresponsabilit6 s’associe 
tr^s-bien k I’id^e de la monarchie et de Taristocratie (*). 

a II est Evident, a (lit avec raison M. Baudrillart, 
qu’un Etat qui appelle I’homme k un 6nergique et 
complet d^veloppement de son 6tre, et qui I’invite k 
se gouverner lui-m6me, en I’affi'anchissant des tutelles 
•aux mains desquelles il s’en reposait, du soin de sa 
destin6e, ne peut se soutenir que par le continuel sen- 
timent de la responsabilit6 et du devoir (*). » 

Cependant il est juste d’ajouter que la responsabilit6 
des fonctionnaires de la democratic n’a de valeur qu’k 

Je pense que La Bruyfire, dans cette maxime, a parl6 desr6pu- 
bliques aristocratiques lelles que celle de Yenise. 

(*) Le scandalum magnatum a 416 le crime de /^e-n^;€ 5 (ddans 
certaines aristocraties. Ghez nous il pourrait y avoir quelque chose 
de pareil dans une mauvaise application de Tart. 75 de la consti- 
tution de Pan VIII. 

(^) Diclionnaire de la Politique, (V* D^mocratie.) 
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raison de la morality g6nerale du pays tout entier, et 
qu’elle s’annule sous I’abri des passions populaires. 
Car si les fonctionnaires de la democratic sont res- 
ponsables individuellement envers la masse du peuple, 
celle-ci est irresponsable. « A moins qu’il soit divis6 eu 
partis et qu’une faction puisse, dit lord Brougham, se 
venger des actes rScents de la faction contraire, le 
peuple en tant que corps est k I’abri de toute peine. 
Ses exc^s peuventtourner h son detriment, mais aucun 
acte de trahison, de legerete, ne pent etre venge par 
ceux qui en ont souffert ('). » 

On pent admettre k quelque degre que si les demo- 
craties trouvent un frein pratique pour les passions dans 
le ressort de certaine responsabilite, elles oflFrent encore 
certaines garanties morales relatives, provenant de la 
diminution des causes de corruption du pouvoir, h 
cause de la courte duree et de la modestie des recom- 
penses que ces formes politiques admettent. 

Ne nous y trompons pas cependant : ce sont Ik des 
garanties faibleset dont il ne faut pas tenir un compte 
trop etendu, d’autant plus que le manque d’education 
eievee, si frequent dans le personnel des Etats demo- 
cratiques, agit en sens inverse des causes morales que 
nous avons rkveiees. 

Si Ton peut, sous les divers aspects que j’airappelks, 
justifier k quelques egards la proposition de Montes- 
quieu sur les rapports entre la vertu et le principe du (*) 

(*) Principles of democratic and of mixed Government, ch. xv, 
p. 317 du volume intituld : Historical sketches, etc, Paris, Baudry, 
1844. V. aussi ibid., p. 318. 
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gouvernement d^mocratique, on voit en m^me temps 
quel est I’attrait et le p6ril de cette forme de gouTeme- 
ment ; car la corruption peut d6truire son existence 
d’autant plus ais6ment qu’une certaine superiority mo* 
rale des citoyens est n6cessaire A sa dur6e. 

C’est sous ces deux a^ects particuliers que les dan- 
gers moraux des democraties doivent etre consideres. 
La corruption ]»eut d6truire leur independance en les 
asservissant. L’exc^s de liberty peut les dissoudre en 
les divisant. 

Un ydatant exemple de la dissolution des rypubli- 
ques par la corruption nous est donny dans I’histoire 
romaine. Beaucoup des sentiments et des droits dn 
rypublicanisme romain subsistaient encore sous les 
Cysars ; mais la multitude ytait trop avilie pour 
exercer de libres cboix ; elle prefferait la grossiyre 
seduction dupouvoir meme le plus corrompu. 

« Le peuple de Eome, dit Montesquieu, ce que Ton 
appelle plebs, ne liaissait pas les plus mauvais empe- 
reurs. Depuis qu’il avait perdu I’empire, et qu’iln’etait 
•plus occupy la guerre, il etait devenu le plus vil de 
tous les peuples ; il regardait le commerce etles arts 
comme des choses propres aux seuls esclaves ; et les 
distributions de bie qu’il recevait lui faisaient nygliger 
les terres ; on I’avait accoutume aux jeux et aux spec- 
tacles. 

» Quand il n’eut plus de tribuns b ecouter ni de ma > 
gistrats & yiire, ces choses vaines lui devinrent nyces- 
saires, et son oisivety lui en augmenta le goht . Or 
Caligula, Nyron, Commode, Caracallaytalentregrettys 
du peuple h cause de leur folie myme; car ils aimaient 
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avec fureur ce que le peuple aimait, et contribuaient 
de tout leur pouvoir et mdme de leur personne h 
ses plaisirs ; ils prodiguaient pour lui toutes les 
richesses de I’empire, et quand elles fetaient 6pui- 
s6es, le peuple voyait sans peine d^pouiller les grandes 
families ; il jouissait des fruits de la tyrannie, et il en 
jouissait stirement, car il trouvait sa sfiret6 dans sa 
bassesse (’). » 

Le second danger semble toutefois le plus frequent : 
c’est I’anarchie qui resume les perils habituels de la 
d^mocratie. La corruption 6trang^re aboutit elle- 
mfime k la division du dedans. 

Nous avons vu que I’accord des citoyens est une des 
conditions de la formation des d6mocraties. Mais il ne 
suflSt pas que la dimension de TEtat et I’instruction 
facilitent I’intelligence mutuelle et le concert des ci- 
toyens. S’ils se divisent en fractions trop nombreuses 
et trop hostiles, r^sultat auquel la corruption pent 
aussi conduire (*), s’ils ne se font pas par mode- 
ration autant que par intelligence des concessions 
reciproques, la r6publique est d6cbiree. line faut pas 
oublier que c’est la loi de la majority qui remplace 
dans les democraties la loi de la superiorite que recon- 

(«) Grandeur et dicadence des Remains, ch. xv. 

(3) L’influence d61£t6re de la corjmpUon et de la dJvison des 
partis a peinte vigoureusement par Gomellle, et tout Fran^ais 
instruit connait ces vers, par lesquels le poSte se resume, apr^s 
avoir dScrit I'anarchie des factions de la Rdpnblique romaSne expl- 
rante : 

Ain&i la liberty ne pent pins 6tre ntild 

former les fbrears de U giterre dyUe* 

Lorsqne par nn d^Kif^ k runirers fatal 

L'lm ne yeut point de maltre et i*aatre point dVgal. 
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naissent les autres formes de gouvemements. Devant 
des majoritgs considerables I’obeissance eat naturelle et 
facile. Si les minorites s’accroissent et en viennent & 
balancer presque les majorites, I’Etat est menace 
de mine. Car le principe mfeme de sa cohesion est 
atteint et la force est souvent insufiSsante k le reta- 
blir ('). « Voilk, dit M. Bartheiemy Saint-Hilaire [(*") 
plus de deux mille ans que cet ecueil a ete signaie 
par les philosophes k la democratie. Socrate et Platon 
n’ont cesse d’en avertir la republique d’Atbenes, qui 
n’a point ecoute leurs conseils, tout sages qu’ils etaient : 
« Ce qui fait la mine de I’Etat d6mocratique, disait 
Platon, n’est-ce pas le desir insatiable de ce qu’il 
regarde comme son bien supreme, la Uberte ? Or I’a- 
mour de la liberte, porte k I’exces et accompagne d’une 
indifference extreme pour tout le reste, ne bouleverse- 
t-il pas ce gouvernement et ne rend-il pas enfin la 
tyrannie necessaire ? » Ces dangers de I’esprit de fic- 
tion et de turbulence sent ecrits en caracteres ineffa- 
qables dans I’histoire des democraties anciennes et de 
•phisieurs democraties modemes (*), et ils ne peuvent 
etre corriges dans I’avenir que par la lente et serieuse 
education des masses. 

Au nombre des principes de division et d’anarchie 

. a pa lire dans le message du president Johnson en 1M7 
le triste aveu snivant : « A I’heure actuelle il n'existe pas d'union 
telle qnenos pSres I'^ntendaientet telle qu’ils voulaient que nous 
I’entendissions. > 

(>) Zls la vraie Jf^/ntcralie, p. 61. 

(’). Voyez lord 'brougham, PolOie^l philosophy, vol. II, au 
sujet des direrses R^puhliques italki&es, p. 304. 
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que les d6mocraties r6c61ent, et qui peuvent se d6ve- 
lopper sous la compression moindre des passions indi- 
viduelles que la constitution du pouvoir y comporte, il 
faut consid6rer au premier rang rin6galit6 des condi- 
tions et des fortunes. 

n est ais6, dans les d6mocraties, d’armer Tenvie du 
prol6taire centre Topulence ; et si on enflamme ses 
passions spoliatrices, si Texp^rience et Tinstruction 
n’ont pas limit6 les espferances des masses laborieuses, 
si elles dirigent centre la prdpri6t6 d'autres attaques 
que celles qui peuvent tendre k une repartition plus 
equitable de Timpdt Q) et h des interventions legitimes 
de Tautorite publique dans les mesures d’assistance 
favorables aux souffrances du proletariat, si elles lais- 
sent dedialner des passions violentes, perturbatrices de 
Tordre moral et mena^antes pour la securite des droits 

(<) Les mesures fiscales qu’on peut signaler comme favorables k 
la (16mocratie sont dans une certaine mesure les taxes sur le luxe, 
le dSgrdvement des impCts de consommation sur les objets de pre- 
miere n^cessit^, et les dispenses de certains imp6ts conc^d^es k la 
pauvret^ ; telles sont sous ce dernier aspect rimmunit^ g6n6rale 
des petits revenus sous les principaux syslfemes de Y Income taxy 
celle des petits loyers dans plusieurs applications de Timpdi mobi- 
lier en France, celle des petites propri6t6s foncidres constituant 
pour un contribuable une valeur au-dessous d’un certain chiffre 
(au dessous de 500 dollars dans la loi am^ricaine de 18C1 sur Tim- 
pOt fonder, d'apr^s Touvrage de M. de Hock sur les Qnonces des 
Etdts-Unis de TAm^rique du Nord, public k Stuttgard en 18C6, 
p. 3t2). Sur les mesures sociales qui peuvent 6tre prises par rap- 
port k la propriety individuelle pour modifler et adoucir les efifets 
qu*elle enlraine dans ses consequences, voyez Ahrens, Cours de 
Droit nalttrel^ p. 221 et suiv. L’auteur va jusquA accepter le droit 
progressif dans les successions. 

Quant au goOt de M. Vacherot pour les monopoles des mines, 
des sels, des poudres, des tabacs, des banques et des assurances, 
c’eai,4nos yeux, un contre-sens, car les monopoles sont landga- 
tlon de la liberty. fV. p. 330 De la U^mocratie,) 
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acquis, elles creusent en quelque sorte le tombeau 
dans lequel la dictature doit les pr6cipiter (*). 

L’existence des socifetSs r6publicaines de I’antiquitS 
a 6t6 beaucoup plus artificielle, plus conventionnelle, 
si je puis m’exprimer ainsi, que celle des soci^tSs 
cbr6tiennes modernes. 

Comme la liberty de certaines castes y 6tait sacrifice 
au bien-6tre des citoyens, la propri6t6 y 6tait eu quel- 
que sorte ^ la discretion du legislateur. £lle etait sou- 
mise k des dispositions combinkes en vue d’un r^sultat 
pr6conqu, et n’avaitpour ainsi dire aucun caractkre sa- 


(•) M. Vacherot a bien compris la n6cessit6, pour la realisation 
de son id^al d^mocralique, de certaines conditions ^onomiques 
^pproprifies ii cet id^al, « Jusqu’ici, dit-il, p. 170 du livre De la 
DdmocratiCy T^tat Sconomique des soci^t^s modernes a 6t6 ]a grande 
fatality centre laquelle va se heurter la nature humaine avec scs 
meilleurs instincts et ses resolutions les plus fortes. » Mais quels 
raoyens aper^oit-il pour amener ces conditions economiques pr^pa- 
ratoires de la democratic, en dehors du progrds, de rinstruction et 
de Tesprit de labeur et d’epargne, principaux mais lents moyens 
de reievation des masses. 

Le savant academiclen manifesto certaine confiance dans lesdeve- 
loppementsde Tesprit d’associalion,meme appliquee e Tagriculture 
ainsi que dans Textension du credit. On sent toutefois> chez lui, la 
conscience delaleuteurnecessaire do ce moyen d’aclion^Btlorsqu'il 
essaie d’entrouver de plusrapides, il n'aboutit qu'^Thypothese de 
la reduction ou de la suppression de Targent (p. 105 et 

190), k Tesperance non moins vague d'une institution de credit 
fondee par la et qui, satis porter atteinU k auciine liberty, 
prendrait^ d un moment donndy le caracthre dune mesure de salut 
public (p. 205) ; enfin k la prevision quelque peu inquietante de la 
necessite pour la politique de trancher Ce nosud, si laedenee ne 
peui le ddnouer (p. 207). En presence de tela moyens de succOe, et 
j’abrege, les aspirations des vrais philosopbes semblent devoir se 
meier auxconseiis d'une sage patience. II y a des situations qu’on 
pent toucher avec la lime, mais les societes civiiisees n*y laisseiit 
pas porter la hache^. 
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cr^. L’histoire de ces petils Etats est rempKe de mesures 
attentatoires k la libre expansion du droit de propri6t6 
et de cr6ance ('). Ces experiences socialistes ne faisaient 
point edater les petits creusets dans lesquels elles 
etaient accomplies. Mais les vastes soci6t6s modernes 
paraissent repousser absolument de pareilles epreuves. 

« Un peuple qui a eprouve les maux, les confu- 
sions, les horreurs de I’anarcliie, donne tout pour les 
6viter (*). » 

O’est ce qui donne, dans les chances d'etablissement 
de succte du gouvernement democratique, une in- 
fluence particuUere i des ressorts que nos d6mocraties 
europeennes ne comprennent peut-6tre pas suffisam- 
ment. 

Le caractere religieux et moral des populations est 
une puissante garantie centre la seduction des idees 
spoliatrices (*) ; la probite et I’amour du travail sent 


(') ■>?. la Politique d’Aristotc ; et Sudre, ilc la Souveraincle : 
Passim. 

(2) Politique de Bossuet^ p . 121 . 

(^) Je rencontre ici k tegret encore M, Vacherot avec son paral- 
ISlisme syst6matique entre les religions, les monarchies et les 
aristocraties. Mais si I’^crivain rodoute les religions pour Tind^pen- 
dance de I’esprit, il parait comprendre leur n6cessit6 pour aider la 
morale dont, suivantson aveu, nulle socUU ne pent sc passer (p. 63) 
II vent, il est vrai, remplacer la religion par la science. Sans nier 
Tefficacit^ de celle ci, je crois qu’elle ne suffit pas seule a fonder 
la morality pratique de I’homme s6par6 du sentiment de la respon- 
sabilitd devant la justice 6ternelle. Quel est le sentiment moral si 
affermi, que I’attente religieuse des punitions et des r6compenses 
divines lui soit inutile? Mably a dit dans les Entreliens de Phocion: 
« Parce que les lois, les magistrats, et les chatimens que la poli- 
tique emploie pour mettre une barri^re entre les hommes et le 
crime ne produisent aucun effet sur quelques toes atroces, fau- 
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des vertus n^cessaires k certain degr6 pour retenir les 
populations maltresses de leurs destinkes sur la pente 
des mauvaises passions. 

L'6tablissement de vastes debouches pour I’activitd 
nationale, la possibility d’apalser I’envie par les satis- 
factions du gain et de la fortune, ont 6ty aussi sous ce 
rapport des circonstances non moins favorables k la 
d6mocratie amyricaine que le puritanisme religieux de 
plusieurs de ses fondateurs. 

« Le bien-6tre g’ynyral, a dit avgc raison Tocque- 
ville, favorise la stability de tons les gouvernements, 
mais particuliyrement du gouvernement democratique 
qui repose sur les dispositions du plus grand nombre, 
et principalement sur les dispositions de ceux qui sont 
le plus exposys aux besoins. Lorsque le peuple gou- 
verne, il est nycessaire qu’il soit heiireux pour qu’il 
ne bouleverse pas I’Etat. La misyre produit chez lui ce 
que I’ambition fait cliez les rois. Or les causes maty- 
rielles et indepeudantes des lois qui peuvent amener 
le bien-6tre, sont plus nombreuses en Amyrique qu’elles 
fle Tout yty dans aucun pays du monde k aucnne 
ypoque de I’histoire. Aux Etats-Unis ce n’est pas sen- 
lement la lygislation qui est dymocratique, la nature 
elle-m6me travaille pour le peuple ('). » 

dra-t-il ne rogarder la legislation que comme une ressourco vaine 
pour nous conduire au bien? » T. 2, p. 65. 

(') Democratie cn Ainirique,x>. 337. (Voir aussi p. 340 etsuiv.) 

« II n’y a pas de pari 10, a dit avec raison M. Batbie, entre un 
pays oil se dressent les problOmes effrayants remuOs par Malthus, 
et un autre pays oil I'espace offre un dObouchO & ceux qui n'oat 
pas do place au banquet social. » (Voyez I’article Decentralisation 
dans le Diclionnaire de la politique.) 
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A la ressource des deserts ii conqu6rir, la d6mo- 
cratie am^ricaine joint la foi religieuse, I’dnergie du 
caractSre, les habitudes d’emigration courageuse qui 
permettent h I’indigent d’aller sans plainte ni mur- 
mure chercher loin du foyer natal le succ^s et la 
fortune. 

Aussi, aprfes avoir constate le pr6c4dent qui r^sulte 
de I’exercice du pouvoir politique par les classes ou- 
vri^res dans I’Amferique du Nord et dans I’Australie, 
un ^crivain angjais ajoute-t-il cette reflexion, s6- 
rieuse : 


« Ce ne sont pas de vieux pays converts de grandes 
villes pleines de corps organises d’artisans et d’ou- 
vriers. La masse de la population est agricole, et le 
propri^taire lui-m^me cultive ou fait cultiver par scs 
esclaves. C’estlk une condition toute difKrente de cello 
de I’Angleterre ou de la France, et par suite un gou- 
vemement d^mocratique dans le Nord de I’Am^rique 
ou en Australie fonctionne autrement que dans ces 
vieux pays. 

» L’homme politique le plus d^mocrate de I’antiquit^ 
n a jamais song6 hune communaut6 enti^re d'hommes 
libres, oh les travailleurs, comme formant la majorite 
num^rique, poss6deraient et exerceraient la puissance 
gouvernementale. Ln Ltat form6 d’esclaves 6manr.ip6s 
6tait pour les anciens une monstruosit^. Une d6mo- 
cratie en Angleterre ou en France serait en pratique 
le gouvemement par une classe qu’un ancien d6mo- 
crate eht consid6rde comme esclave ('). • 


(•) Dialogue sur la milleure forme du gom'ernemcnt, par Cor-, 
newall Lewis, traduction francaisc, p, r^O. 



DB LA DfiMOCRATIB 


165 


D’autres conditions 6conomiques que celles des 
Unis de I’Am^rique du Nord p^seront, en effet, proba- 
blement longtemps sur I’avenir des d^mocraties euro- 
p6ennes. Au lieu de robustes Emigrants se r^pandant 
dans le d6sert, il faut 6tudier avec soin les populations 
stationnaires ou condens^es de certains £tats de notre 
continent; au lieu de tribus puritaines, il faut con- 
sid6rer les masses trop souvent sceptiques dq la de- 
mocratic europ6enne. Aussi I’avenir de ces popula- 
tions si diverses differera-t-il autant peut-6tre que 
leur situation presente. Et avant de supprimer les ele- 
ments sociaux et politiques qui circonscrivent et limi- 
tent les forces populaires dans notre continent, avant 
de s’abandonner aux formules imprudentes de la juve- 
nilite politique, il est bon de connaitre la portee des 
consequences que certains principes representent et 
tendent realiser, lorsque leur force agit pour ainsi 
dire dans sa purete. 

Je ne veux pas sortir des generalites de mon sujet, 
et je m’arrete satisfait si j’ai donne une idee assez 
juste, quoique vague encore sous certains aspects, 
de cette puissance nouvelle qui s’etend peu k peu sur 
le monde politique moderne (‘), et de laquelle seule, 
dans riiorizon si vaste du passe, I’histoire ne donne pa 
la revelation complete. N’est-il pas desirable de rame- 
ner en tout ii la juste mesure les craintes et les espe- 


(') M. Vacherot, dans le ch. ii do son ouvrage sur la Uimo~ 
cralie, montre assoz fortement le caractdre imparfiailement dimo- 
icrat’.que de la plupart des soci^tSs europdennes. 



166 


l)E LA MMOCRATIE 


ranees, les avei'sions comme les complaisances (lout un 
aussi grand principe politique est naturellement I’objet? 

La d6inocratie, en se propageant de peuple iipeuple, 
et se combinaut avec des £tats sociaux diif<[‘rents, re- 
serve au monde plus d’un ph6nom6ne imprevu. C’est 
en parlaut d’elle que plus d’une hesitation envahit 
le penseur, et surtout c’est devant sa puissance myst6- 
rieuse, mais incontestable, qu’avec notre vieux tragique 
il lui appartient de dire timidement : 

Et Tordre du deslin qui gene nos pens^es 
N’est pas toujours ecrit dans les choses pass6cs (^). 

Cependant, qaels que soient k IV^g^ard de cette 
foi’ce politique nouvelle les myst^res deTavenir comme 
riusuffisance des renseignoments du passe, on peut 
r&umer les sentiments qu’elle inspire k robservuteur 
dans les deux considerations suivantos, qu’il n’est pas 
sans difficult^ de concilier, qiioiqu’il soit n^cessaire de 
le faire, 

D’abord I’appn'^ciation sincere des avantages incon- 
teslables que I’accroissement de I’^mulation g^unirale^ 
la grande somme de dignite morale et de bien-6tre 


(') « Les profondes ressemblances, a dit M. Baudrillart, qu’offrc 
le d6veloppement social ct politique des diverses nations euro- 
p^ennes depuis des slides, le caractfere de pins en plus uniforme 
que revdt chez elles chaque jour la civilisation, la chute des in(^- 
galit^s qui 6tablissaient, entre les differentes classes, do v^rilables 
abimes ; le mouvement d’id^es qui fait graviter lo monde entier 
autour de quelques principes partout les mtoes,' tout annonce 
I’av^nementde la d6mocratie dans le monde chr»5tien. Trailer de 
568 destinies, c’est sOrtir de la sphere d’uno nation, c’est embrassor 
Tavenir de Thuinanit^. (Voir Ddinocratic^ dans lo Dictionmirc de 
la politique.) 
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inat6riel (') resultant du principe d6mocratique pour 
le plus grand nombre des citoyens, permettent de ran- 
ger parmi les motifs qui le recommandent. 

Ensuite la reconnaissance des dangers que I’ostra- 
cisme politique k Tigard des individualitks sup6rieures, 
et surtout dans nos soci6t6s modernes kconomiquement 
resserr^es et moralement peu preparkes k I’^manci- 
pation absolue, le proletariat envieux et avide de sa- 
tisfactions immoderees, peuvent.sous rinfluenced’id6es 
populaires impatientes, faire peser sur les constitu- 
tions qui n’entoureraient pas le d6veloppement dkmo- 
cratique de barrieres, de garanties et d’epreuves 
suffisantes. 

La conclusion derniere est que la democratie absolue 
sera peut-^tre aussi difficilement realisable dans un 
assez long avenir que la monarchie et Varistocratie 
absolues I’ont 6t6 dans le passe. 


(') On so rappelte ici le mot d’Aristote, dans sa 'olitigue: 
« Cost comme un repas k frois communs, qui est toujoura plus 
splendido quo le repas donnd par un soul convive. » 



CHAPITRE CINQUIfiME. 


DBS GOUVEKNEMENTS MIXTES ('). 


Si Ton recherchait des gfouvernemenfs dans lesquels 
les forces politiques fussent exactement pond^r^es, de 
mani^re qu’aucune d’elles ne ffit dominante, il faudrait 
probablement renoncer h I’expression qui fait le titrc 
de ce cbapitre, regarder le gouvemement niix(e comme 
une chim^re, et s’6crier avec Tocqueville : « II n’y a 
pas, h vrai dire, de gouvemement mixte (dans le sens 
qu’on donne i ce mot), parce que dans chaque soci6t6 
on.finit par d6couvrir un principe d'action qui domipe 
tous les autres (*). » 

D’un autre c6t6, cependant et ^ I'inverse, tr6s-rigou- 
reusement parlant, presque tous les gouveraemenis 


(') Je n’ai point intitule co chapitre : Des Gonvernnnents rrpn)- 
sentalifs, par diverses raisons, et notamment parce qoe, pour cer- 
tains auteurs, cette expression ne dfesipie pas la monarchie repr6- 
senlative,mais plutdt une rdpubliqne dans laquelle le gouvemement 
n’est pas exerce par les masses. Tel me parait dire lo gouveme- 
ment reprdsentatif, objet de I’ingdnieux ouvrage de M. Stuart Mill 
Qu'on lise k cet effet le ch. xiv consaerd h VExicutif-, il me semble 
qu’il s’agit d’un ExicuUf republicain. 

(*) De la Dimocratie en Amirujue, ch. xv, p. 304 (ddition de 
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temp6r68, dans les slides de dvilisation, peuvent 6tre 
regardls comme mixtes. 

La monarchie du temps de Montesquieu, ainsi que 
nous Tavons reconnu, n’6tait pas, bien qu’absolue, une 
monarchie completement despotique, en ce sens que 
dans les Parlements certaines grandes existences, 
aristocratiques, nobiliaires, eccl^siastiques, bourgeoi- 
ses, pouvaient apporter au pouvoir royal quelques 
faibles contre-poids. 

L’opinion publique, guidee par une litt6rature bril- 
lante, opposait aussi, comme on I’a fait observer, le tem- 
perament de repigramme ou de la protestation aux 
actes trop arbitraires ou trop vexatoires du pouvoir 
central. 

Les ddmocraties des petits cantons de la Suisse sont, 
dans la forme, des democraties pures; mais certaines 
influences aristocratiques et ciericales en modifient, 
ou du molns en modiflaient, il y a peu d’annees, 
le caractere, et ne permettaient pas d des idees 
ou k des influences purement democratiques d’y rfegner 
sans melange. 

Quels sont done les gouvernements dont nous avons 
k nous occuper surtout dans ce chapitre, sous le titre 
de Gouvernements mixtes? 

Ce sont ceux dans lesquels la pluralite des forces 
politiques est organisee, et qui, malgre I’inegalite 
possible de puissance entre les elements qui y sont 
combines, sont en quelque sorte mixtes de droit comme 
de fait. 

De pareils gouvernements se rencontrent rarement 
au berceau des soeiktes ; ils sont plut6t le rksultat du 
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travail des «i^cles et la consequence du developpement 
d'interets successifs. Les plus grands types que nous 
connaissions en ce genre, sont la R6pablique romaine 
dans Tantiquite, et Ae nos jours les monarchies repre- 
sentatives. 

Parmi les circonstances qui separent cependant le 
plus les gouvernements mixtes de Pantiquite de ceux 
des temps modernes, figure le caractere fondamental 
de ces derniers Etats, qui est de combiner avec la pliira- 
lite des forces politiques, et notamment avecleprincipe 
de la monarchic hereditaire, le mecanismo de la division 
des pouvoirs signal6e par Montesquieu, comrne la base 
de la liberte publique (*). Cette division e^t, en elTet, au 


(^) Voici en quels termes il s^exprime dans VEspHl des Lo/x, 
liv. XI, ch VI : « Tout serait perdu si le mi'me liomme ou le m6mc 
corps des principaux, soit des nobles, soil du pcuple, exerfaient 
ces trois pouvoirs : celui de faire des lois, cclui d’ex(!*cuter les 
resolutions publiques,et celui de jiiger les crimes ou les diff6rends 
des paiticuliers. » 

La division des pouvoirs peutexister sous des constitutions aris- 
tocratiques et d^mocraliqucs. Cependant elle nous parait moins 
se concilier avec toute constitution d’un caractdre tr6s-prononc6 
qu’avec les constitutions mixtes. Ainsi la r^^publique de-Venise 
n’offrait pas une image veritable de la division des pouvoirs. « A 
Yenise, disait Montesquieu, le Grand-Gonseil a la 16gislation, le 
Pregadi Tex^cution, les Quaranlies lo pouvoir do juger. Mais le 
mal est que ces tribunaux diff6rents sont form6s par des magis- 
trats du indme corps, ce qui no fait gu^re'qu’uno mdme puissance. » 
(Liv. XI, ch. VI.) 

On sait qu’en Angleterre la GJiambre des Lords a des pouvoirs 
judiciaires, et les juges de paix de la Grande-Bretagne cumulent 
des attributions judiciaires, administratives et presque represen- 
tatives dans la sphere des affaires locales. Sous ce rapport, quoi- 
que Montesquieu se soit inspird de la constitution d’Angleterrc 
dans ce qu*il a 6crit sur la division des pouvoirs, instruite par un 
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milieu des nuances trfis-diverses de son application (^), 
une garantie contre le despotisme du 'pouvoir ex6cutif, 
puisque ce pouvoir est contenu par jdes lois 6man6es 
d^un autre pouvoir, ordinairement sorti de Tfilection 
du pa 3 ^s, et par les decisions d’une justice ind6pen- 


tel maitre, la Franco a <^*gal6, avec des diffC*rences qui paraissent 
so componser, le modele qu’il indiquaita son imitation. 

Le pnncipo de la concentration des pouvoirs, que Montesquieu 
reprochait aux r^publiques dltalio, s‘est perp6lu6 de nos jours 
dans les democraties representatives de la Suisse, et je renvoie les 
Iccteurs, desiroux d’approfondir ces details, au ch. v du liv. Ill 
do la Deniocmlir en Suisse, par M. Cherbuliez, chapitre consacr6 
a Tomnipotence du Grand-Conseil : « Ce corps, ^crivaitl’auteur en 
I8ia, est le Vi!: I’i table soiiverain de fait; c’est de lui quV-manent ou 
sonl cens^^s 6maner tons les pouvoirs dont la constitution no lui 
attnbuo pas express^ment I'exercice. »» Constuues ainsi par les 
assemblies ligislativos do la Suisse, les Conseils exdcutifs n'ont 
qu’iin vote susponsif, et encore dans certains cantons seulement 
{Chcrbuhez^ t. II, p. 37) 

Tocqueville rapporte qu’aux Etats-Unis aussi lo Senat donne son 
avis sur la nomination des membres de la Gour supreme (ch. viii). 

Enlin,dan8 ce meme jmvs, la loi du 2 mars I8G7 contient la dis- 
position suivante : « Lorscju’un des fonctionnaires disignes ci-des- 
bus (il s’agit des membres du Cabinet) sera reconnu coupablc par 
lo probident, par des preuves jugees par lui suHisanles, de crime 
• ou de fduto dans raccomplissemeiit de ses fonclions, ou bien 
iorsque, par uno raison quelconque, il sera devenu incapable de 
remplir ses fonctions, dans ce cas, cl dans nut autre, lo president 
pourra siispendre ce fonctionnaire et disigner une autre personnc 
pour remplir provisoirement les devoirs do sa cliarge, jusqu'lt la 
procliaine riunion du Senat et jusqu a ce que le Sinat ait prononci, » 
(V. J/oni/cnr du2 beptembro 1807.) 

(♦) La separation des pouvoirs est adraise dans la constitution 
angluisc commo dans la nOtro ; mais elle est entendue d'une ma- 
niire lout It fait diffirente. 

Le pouvoir judiciaire, virllablo reprisenlant de la ligalili v 
ost plus puissant qu'en Franco, * 

Les precautions les plus grandes onl ili prises pour que ses re* 
piesontants fussent i Tabri des tentations mime de I’avnn- 
coment. 

L administration est justiciable des tribunaux aussi bien que le 
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dante, dormant h ces lois la sanction de ses arrets 
souverains. 

II y a eu dans I’antiqnit^ des essais varies de gou- 
vemements mixtes , et la royaut6 de Sparte a 6t6 
notamment consid6r6e sous cet aspect par plusieurs 
6crivains. 

Le seul grand gouvernement auquel on puisse tou- 
tefois donner dans I’antiquit^ le nom de gouvernement 
mixte est k nos yeux, comme nous venons de le dire, 
celui de la R6publique romaine, consid6r6e non comme 
ayant appliqu6 le principe de la division des pouvoirs 
legislatif, ex^cutif et judiciaire, qu’elle m6connaissait 
ii plusieurs 6gards, mais comme ayant r6alis6, ii 
divers moments, une veritable pond6ration d’aristo- 
cratie et de d6mocratie, Quelques ^crivains ont m6me 
cru trouver dans le consulat remain la representation 
d’un element monarcbique mfiie h cette constitution 
fameuse (*). Telle parait avoir ete ^ peu pres I’opinion 
de Machiavel sur le gouvernement remain (®). 


* plus modesle des particuliers. Rien de pared & notre article 75 
de la constitution de Tan \lll. 

Une autre branche de la force executive, Pann^e, est & la fols 
peu nombreuse. command^e par des ofiiciers reprSsentant en 
quelque sorte des classes ind6pendantes et parlemenlaires, cc k 
quoi la v6nalit6 des grades mdme contribue ; mais encore chaquo 
membre de Tarm^e est responsable devant les tribunaux de tous 
ses actes, mtoe commandos, envers les citoyens. (V. a cot ^gard 
Michel Chevalier, Hevue des Dcux^Mondes du !•' d6cembre 1867, 
p. 540 5 544.) 

(*) Troplong, lievue Contemporaine d\x 15 mai 1863, p. 7. 

(2) V. Bluntschli, Geschichte des allgcmeinen Staatsrechks, 
p. 13. 
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Le S4nat, qui exerqait souvent le pouvoir l^gislatif 
en commun avec le peuple, sortait en grande partie de 
ce m6me peuple, puisqu’il 6tait recra tSparmi les per- 
sonnes qui avaient investies des charges populai- 
res ('). II 6tait en mfime temps un veritable corps 
aristocratique k cause de la fortune, qui 6tait la con- 
dition ordinaire de ses membres (*), de I’influence 
accord^e aux censeurs sur sa formation, et du pouvoir 
presque exclusif qui lui appartenait sur certaines 
branches du gouvernement, telles que les relations 
6trang6res et les finances. La politique pers6v6rante 
du S6nat remain corrigeait les imperfections de I’in- 
constance d^mocratique, et, comme on I’a justement 
dit, « h travers la mobility des bommes, conservait la 
permanence des principes (*). » 

Ainsi une aristocratic populaire, de plus en plus 
soumise ii la concurrence des pl6beiens successive- 
ment admis aux charges dont ils avaient ^»te origi- 


• (>) Troplong, Hfviu; Conlemporame,p.2i etsuiv.,sur les iiverses 
formes des suffrages a Rome. D’aprds lord Brougham ; « Quoique 
I’autorit^ exclusive du S6nat en malidre de legislation eut cess^, ce 
corps gardait un pouvoir concurrent sur certainos matidres l^gisiati • 
ves,elant devenuaprds la d6su6tude des cornices par curies et T^ta* 
blisseiuent des cornices par tribus, non-seulementun consetl admi- 
nistratif grand et puissant, mais encore un corps associ^ d'une ma> 
ni^re importanle k la legislation, tout h la fois par son assentiment 
aux mesures qui devaient etre port6es devanl les cornices el par les 
s^natus • consul tes ©t d^crels qui oblenaient force de loi sous la 
sanction des dispositions ordinaires du pouvoir l^gislatif g^n^ral • 
{Political Philosophy ^ vol. II, p. 137.) 

(2) « Sous I’Empire, dit lord Brougham, la fortune requlse des 
s6nateurs 6tait de 3,600 hv st., plus lard de 7,000 liv., et enfin de 
10,000 M p. 120, vol. II, Political Philosophy, 

(3) Troplong, Pevve conlemporaine du i5juinl8C2, p. |3S. 
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dante, donuant h ces lois la sanction de ses arrets 
souverains. 

II y a eu dans I’antiqnite des essais varies de gou- 
vemements mixW , et la royaut6 de Sparte a 6t6 
notamment consid6r6e sous cet aspect par plusieurs 
6crivains. 

Le seul grand gouvemement auquel on puisse tou- 
tefois donner dans I’antiquit^ le nom de gouvemement 
mixte est k nos yeux, comme nous venons de le dire, 
celui de la R6publique romaine, consid6r6e non comme 
ayant appliqu6 le principe de la division des pouvoirs 
legislatif, ex^cutif et judiciaire, qu’elle m6connaissait 
h. plusieurs 6gards, mais comme ayant r6alis6, a 
divers moments, une veritable pond6ration d’aristo- 
cratie et de ddmocratie. Quelques 6crivains ont m6me 
cru trouver dans le consulat romain la representation 
d’un element monarcbique m6ie k cette constitution 
fameuse (*). Telle parait avoir et6 peu pres I’opinion 
de Machiavel sur le gouvemement romain (®). 


plus modeste des particuliers. Rien de pareil & notre article 75 
de la constitution de I’an VIII. 

Une autre branche de la force executive, I’armSe, est k la fols 
peu nombreuse, commandfie par des olliciers reprdsentant en 
quelque sorte des classes indSpendantes et parlementaires, ce k 
quo! la vdnalit5 des grades mdme contribue ; mais encore chaque 
membre de I’armfie est responsable devant les tribunaux de tons 
ses actes, mdme coromandfis, envers les citoyens. (V. & cot dgard 
Michel Chevalier, Jievue des Deux-Mondes du !•' ddcembre 1867, 
p. 540 4 644.) 

(') Troplong, Revue Contemporaine du 15 mai 1663, p. 7. 

(*) V. Bluntschli, Geschiclde des allgeineinen Slaatsrechies, 
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Le S4nat, qui exerqait souvent le pouvoir ISgislatif 
en commun avec le peuple, sortait en grande partie de 
ce mftme peuple, puisqu’il 6tait recru t^parmi les per- 
sonnes qui avaient investies des charges populai- 
res ('). II 6tait en m6me temps un v6ritable corps 
aristocratique h cause de la fortune, qui 6tait la con- 
dition ordinaire de ses membres (®), de I’influence 
accord6e aux censeurs sur sa formation, et du pouvoir 
presque exclusif qui lui appartenait sur certaines 
branches du gouvernement, telles que les relations 
6trang6res et les finances. La politique pers6v6rante 
du S6nat remain corrigeait les imperfections de I’in- 
constance d^mocratique, et, comme on I’a justement 
dit, « k travers la mobility des bommes, conserv'ait la 
permanence des principes (*). 

Ainsi une aristocratic populaire, de plus en plus 
soumise k la concurrence des pl6b6iens sujcessive- 
ment admis aux charges dont ils avaient ^te origi- 


• (') Troplong, Reviui Contemporaine,p. 24 etsmv.,sur les diverses 
formes des suffrages & Rome. D’apr£s lord Brougham : « Quoique 
rautoriiS exclusive du S6nat en matidre de legislation eut cess^, ce 
corps gardait un pouvoir concurrent sur certaines matidres Idgislati • 
ves,4lant devenuapr^s la desuetude des cornices par curies et I'^ta* 
blissement des cornices par tribus, non-seulementun conseil admi- 
nistratif grand et puissant, mais encore un corps associ^ d*une ma- 
ni^re importanle k la legislation, tout a la fois par son assentiment 
aux mesures qui devaient etre portees devant les cornices et par les 
s^natus-consultes et ddcrets qui obtenaient force de loi sous la 
sanction des dispositions ordinaires du pouvoir l^gtslalif g^nSral » 
[Political Philosophy, vol. II, p. 137.) 

(2) « Sous PEmpire, dit lord Brougham, la fortune requise des 
sfenateurs 6tait de 3,600 liv st„ plus tard de 7,000 liv., et enfin de 
10,000 »» p. 120, vol. II, Political Philosophy. 

(*) Troplong, Revue contemporawe du I6juin 1SC2, p. 138. 
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nairement exclus, telle a 6te I’&me du gouvernement 
romain, jusqu’au jour oi cette aristocratie, divis6o 
d’avec la d6inocratie sur laquelle ce gouvernement 
s’6tait longtemps appuye, et qui s’6tait dans la suite 
agrandie ses d6pens (*), fdt devenue, ainsi que la 
d6mocratie elle-m6me, inliabile b regir un empire qui 
comprenait les populations les plus ^loignees et lesplus 
diverses, et qui dans son centre 6tait altere profonde- 
ment par I’immixtion d’6l6ments Strangers a la race 
romaine primitive. 

Alors le priucipat c^sarien put senl fournir au prin- 
cipe d’autorite, ciment n^ccssaire des vastcs empires, 
et au maintieu de I’ordre public (“) sur un grand 
territoire, une forme nouvelle et jdus ('•nergicpie, 
forme qui cependant ne peut jamais acquerir, comine 
nous I’avons vu ailleurs, les garanties r('*gulieres d'line 
monarcbie Wreditaire, a la fois stable et limilee (■'). 

Toutes autres sont les monarchies representatives 
moJernes. 

La democratic et nieine 1 aristocratic n'etaient pus 
connues de Montesquieu, comme elles le sont aujour- 


Cj . Les pouvoirs de roflice Inbuniticn et I'lutoriW g.5nerale 
des cornices par tribus diminudrcnl si rapidement la puissance 
patricicnne, que le gouvernctnenl, d’abord pres.jue absolument 
anstocrauque, devint ddmocratique avcc »n .kdangc Sen"o 
aristocratique. » (Lord Urougharo. iit supra, p. hi.) 

rr* 'lycnt la d'6composilion du principo d’auiorile 
A les diflicultes qu avail rencontrCes par exemple la rdpression 
regulierc de Cat.l.na et de complices, lord E rougbam term „ 
ea disant : « Le b.enfa.t d’6ci.apper a la chance d’un flat do cl.dses 
SI terrible vjJail bien un large sacrifice do pouvoir pour tous ies 
ordres de la communaiitij. » (Loco citato^ p. i?;].) 

(*'*) V. Je clinpitre dc la Monarchic, supvn^ p. \\ et sui\. 
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d’hui ; et la premiere surtoutde ces forces politiques a, 
sans aucun doute, d6velopp6 dans notre sidcle des 
aspects qu’il 6tait impossible d’apercevoir dans le siScle 
pr6c6dent, 

Mais au fond, c’est la monarcliie qui a peut-6tre le 
plus cbang6 depuis Montesquieu. C’eot elle qui, gar- 
dant en Europe presque toutes les positions qu’elle y 
occupait, a modifi6 n6anmoins partout son caractere 
et son organisation. Les garanties qui etaient excep- 
tionnelles a Fepoque de Montesquieu sont devenues 
g6n6rales. II ne s’agit pour ainsi dire plus en Europe 
de monarcLie absolue, mais seulemeut de monarchies 
representatives ou parlementaires, dans lesquelles I’e- 
leraent monarcbique s’associe avec des pouvoirs aris- 
tocratiques^ou democratiques suivant les cas. 

La majprite des publicistes modernes est couduite a 
relever ainsi particulierement dans la science politique 
le principe de Polybe : « Toute forme simple qui 
s’appuie sur un seul principe ne saurait durer parce 
qu’elle tombc bientdt dans le defaut qui lui est 
propre ('). » 

Nou-seulement I’autorite monarcbique est conside- 
rablement alterde dans I’ordre Idgislatif par I’attribu- 
tiou d’une brauche de ce pouvoir aux represeutants 
du pays ; mais quand le gouvernement prend le carac- 
tere usuellemeut nomme parleinenfaire, I’autorite le- 


(') Polybe, liv.VI, g 10, au frognicnt ii; I’liistonen grec dit aussi ; 

« Non-seulcmcnt la raison, mais encore I'expirience nous ap- 
prennent quo la forme de gouvernement la plus parfaite est 
celle qui est composCe des trois qu’ils citent. « 11 s’apit de la 
monarcliie, de I’aristocralie et de la d^mocratie. 
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gislative du souverain n’est pas seule partag6e ; son 
autorit6 executive, et pour ainsi dire gouvemementale, 
est modifiSe par rorigine des ministres qui, sortis ou 
relevant au moins de la coniianoe des repr^sentants 
du pays, constituent en quelque sorte une magis- 
trature r^publicaine amovible et responsable, organis^e 
comme le cortege u6cessaire, le moyen d’action exclu- 
sif, et par lb mfime le correctif de TautoritS monar- 
chique. L’irresponsabilit6 de celle-ci est, dans ce sys- 
t6me, la consequence d’une sorte d’inertie n6cessaire et 
tout au moins relative, pendant que, d’autre part, elle 
fortifie le respect naturel pour le principe de I’autorite 
centrale et ber6ditaire. 

En m^me temps que les modifications, dans le 
sens contraire au principe absolument monarcliique, 
deviennent gen6rales de nos jours, on ne saurait 
meconnaitre que cette forme de gouvernement repr6- 
sentatif et mixte, tout en prenant une grande exten- 
sion, soulSve des problemes laiss^ sur plusieurs points 
irr^solus, et qui dans cette situation am^nent toutes 
sortes d’h6sitations et de conflits, parfois m^me de re- 
volutions k leurs suites. Ici done, il est impossible b 
l’6crivain europfeen, et surtout fran^ais, de ae pas 
serrer en quelque sorte de plus pr^s le probl6me de la 
science politique. Quelque confiance qu’il puisse avoir 
dans I’impartialite de ses intentions et dans la iriatu- 
rit6 de ses reflexions, il pent prendre dds lors pour 
epigraphe de ses recherches : Incedo per ignes. 

Les deux principales questions pour la solution 
desquelles une serieuse attention est n6cessaire sont 
celles-ci ; 
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1® Comment r^gler la balance entre le pouvoir mo- 
narchique et la representation nationale ? 

2® Quelle part serait desirable pour raristocratie et 
la democratie dans cette representation? 

II y a au sujet du d6veloppement de la monarchie 
representative un fait particulier, peut-etre unique 
dans I’histoire des gouvernements modernes, et que 
I’observation doit avant tout constater. 

On pent citer des gouvernements aristocratiques 
qui ont eu quelque grandeur. Venise a ete puissante, et 
son regne a 6te long. Les deux siecles et demi du pou- 
voir de la petite aristocratic bemoise n’ont pas ete, 
relativement parlant, sans lionneur. Ces deux gouver- 
nements, constitues dans des conditions geograpbiques 
et meme politiques si differentes, malgre certaines 
affinites, ont peri k la mfime epoque, pour ainsi dire 
sous les memes coups; et leur structure, 6tudiee dans 
des livres d’une date peu ancienne pour la plnpart, 
s’eioigne cependant autant des types de gouveme- 
ments existants que certaines organisations de la zoo- 
logie fossile s’eioignent des types de la faune vivante. 

La democratie, dirigee par des conseils, a ete orga- 
nisee dans notre siede en Suisse, et la democratic & 
chef unique compte seulement trois quarts de siede 
d’existence dans I’Amerique du Nord. 

Quand on parle d’aristocratie dominante, il &ut done 
se tourner vers le passe et demander en quelque sorte 
presque tout au souvenir. 

Quant ils’agit dela democratie dominante, il sem- 
ble au contraire qu’il faut attendre ou pressentir I’o- 
racle des temps futurs. 


12 



i78 DBS G0UVERNEMENT8 MlXTES 

La monarchie representative a pour les observateurs 
politiques une assiette plus comprehensive, et en quel- 
que sorte plus actuelle ; son berceau n’est entoure 
d’aucuu nuage. Elle a dejk un passe assez recuie sur 
certains points, eu meme temps qu’elle semble remplir 
I’Europe moderne. 

Sansnier I’influence qu’a eue sur son developpement 
ce que Montesquieu a appeie les forits de la Germanic, 
observation incompieteinent detruite par la question 
maligne de Voltaire sur les libertes de la diete de Ra- 
tisboime, la monarchie representative, c’est Ik le fait 
que nous tenons k bien constater, est en i‘6alite partout, 
sous sa forme moderne, proveuue de I’imitation des 
institutions britanniques. C’est en quelque sorte iin*; 
influence insulaire implantee sur le continent europ6en 
a I'aide de transactions di verses. 

Letypeleplus ancien, etdejkplusieursfoisseculaire, 
de la monarchie representative est la constitution an- 
glaise avec ses deux Chambres, dont I’existence rap- 
pelle et continue les Etats du moyen-ftge qni existaient' 
dans diverses parties de I’Europe. Cette grande consti- 
tution a ete violemment troubiee au xvn'’ siede, ii la 
suite de commotions en grande partie religieuses quant 
h leur principe, par une apparition ephemerc de la 
forme republicaine, et parun changementdcdjTiastie ; 
mais elle peut en definitive revendiquer une longue 
existence, et sp6cialement depuis 1688, deux siedes 
presque achev6s de grandeur, sans aucune agitation 
perilleuse pour son existence, deux siedes de stabilite 
feconde, pendant lesquels elle a livr6 sesformes sedui- 
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sautes, sinon tous ses secrets, & I’^tude et & rimitation 
de I’Europe. 

Chose remarquable, cette constitution depuis long- 
temps objet des jugements les plus opposes, suivant les 
faces sous lesquelles on I’envisage, consid6r6e par les 
uns comme r6publicaine, par d’autres comme d6gui- 
sarit mal le pouvoir absolu (‘), pr^sente un spectacle 
presque constant sous certains rapports. 

La nionarcliie et la representation nationale y sont 
en 6quilibre, sans qu’aucun de ces ^16ments y absorbe 
compl6temcnt I’autre. De plus, dans I’intfirieur de la 
representation nationale, I’aristocratie et la democratic 
coexistent, celle-ci semblant toujours grandir et gran- 
dissant en r6alit6, mais sans absorber la rivale qui la 
dominait jadis (®), absolument comme il existe en 
geom6trie des lignes qui se rapprochent continuelle- 
ment sans se joindre. 

Qui depuis longtemps n’a entendu pr6dire I’absorp- 
tioii prochaine de I’aristocratie anglaise par la d^mo- 
cratie des communes, la destruction des privileges fon- 
ciers par les progres de la richesse mobiliere, eufin 
I’accoinplissement en Angleterre de ces revolutions qui, 
dans certains Etats continentaux, sortent des formes 


( ' ) V. dans lo premier sens Beeren, et dans le dernier Romagnvsi 
et Deslull de Tracg, 

(*) Parlant de rdpoque anldrieure au premier bill de rfiforme, 
M. Uneist a dit : « On calcuiait que 87 pairs nomniaient 218 mem- 
bres de la Chambre des communes, et qu'en dehors de ce nombre 
171 ddpuUs 4(aient nomm^s sous I’influence d'autres membres de 
la noblesse. » fV. p. 138 de I’dcrit sur le Sysihne reprisenUttif tn 
Angleterre, faisant partie des quatre tralUs publics par le baron 
Auguste de Haxlbausen. Leipsig, 18CS.) 
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representatives, pour se realiser en quelque sorte k point 
fixe, apres une gestation plus ou moins longue, comme 
en vertu d’une loi naturelle. 

Voltaire disait d^jk en parlant de la constitution an- 
glaise (') : 

« La Chambre des communes devient de jour en 
jour plus puissante... Tous les imp6ts sont regies par 
la Chambre des communes, qui, n’etant que laseconde 
par le rang, est la premiere par son credit. » 

Je ne sais si, dans I’intervalle ecoul6 depuis Tohser- 
vation de Voltaire, I’aristocratie est parvenue k sus- 
pendre ou h faire r6trograder (*) le mouvement 
d’6mancipation bourgeoise; toujoursest-ilque nouspou- 
voas aujourd’hui du moins, sinon domain, ^ un siede 
de distance, transcrire sans y rien changer I’observa- 
tion que nous venous de citer. Mais cette constitution , 
ainsi soumise k un travail interieur de modifications 
incessantes dans un sensidentique,n’en reste pas moins 
relativement plus solide que celles qu’on peut lui com- 
parer ; et on la dirait presque immuable dans .ses 616- , 
ments, sinon dans I’exacte repartition de leur in- 
fluence. 


(^) Vu Gouverncmcnt . 

(2) On serait tenl6 de Tadmettre si I’on consid^Tait comme dd- 
inontr6e I’assertion de M. Ilipp. Passydans son ouvrage : De PA- 
ristocratie considArde dans ses rapports avcc les progrhde la civi- 
lisation, oil il 6nonce que vers Ja fin du xvjii* si6cle le nombre 
des propri^taires en Angleterre aurait r6duit des 9/fO,(V.p. 212.) 

M. Rodolphe Gneist, dans son 6crit sur le Systhne representatif 
en Angleterre, p. 129 et 136, paraitaussi indiquer un mouvement 
de concentration de la force aristocrolique dans ia constitution 
anglaise au xviii* sidcie. 



DE8 GOUVBRNEMENTS MIXTES 


181 


Ce qui est plus remarquable peut-6tre, c’est que, 
depuis Voltaire, cette Constitution a 6t6 I’objet d’imi- 
tations fr6quentes sur le continent europ6en, mais que 
toutes ces imitations sont rest6es sous certains rapports 
^ une grande distance dessucc^s pratiques du modMe. 

Dans les plus grands Etats un observateur d^sintS- 
ress6 peut affirmer que les institutions ne sont pas en- 
core tout ii fait fix6es. 

On me dispenseru de commenter I’fitat des cboses en 
Prusse et en Autricbe, ofi il y a eu tant de coups 
d’Etat r6cents, et oil manquent, ou du moins, man- 
quaient en quelque sorte bier tant de garanties, ne 
filt-ce, pour I’un de ces deux Etats, que l’irresponsabilit6 
des discours prononces dans le Parlement ('). 

En France, on salt que la Constitutiou de 1852 est 
sous certains rapports la negation formelle des types 
de 1815 et de 1830, plus conformes sous certains rap- 
ports h I’imitation du type britannique. Mais qui 
pourrait m6connaitre les cbangements notables apport4s 
^ sou m6canisme depuis 1860 ? 

En Italie et en Espagne,il semble y avoir plus de 
fixit6 dans les formes des pouvoirs. Mais le premier de 
ces Etats n’est grand que par une transformation ext6- 
rieure toute r^cente ; il n’a pas encore subi lepreuve 
de I’existence virile et achevee. Le second vitdans des 
agitations int6rieures incessantes, pour lesquelles il 
semble qu’il a fallu presque pendant longtemps recher- 

(*) On peut consulter k cet ^gard un article recent de M. Bam- 
berger, dans le 4S* volume de la Knut’ noh/er/fe. II u’a pas cralnt 
d'dcrire, p. 38 : u Le regime constitutionnel n’a jusqu'ici qu’un 
vain mot en Allemagne. •• 
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cher, dans sa langue qui aime taut les diminutifs, un 
diminutif du mot de revolution. 

Les Pays-Bas et la Belgique out des gouvemements 
repr^sentatifs plus r^guliers : mais cesEtats n’exc6dent 
gu6re la dimension des pays pour lesquels la forme 
dtimocratique la plus tranch6e paratt 6tre sans difficul- 
ty. Dans I’un de ces petits royaumes, les formes et 
les moeurs r^publicaines composent pour ainsi dire le 
sous-sol politique , tandis que dans I’outre certains ob- 
servateurs chagrins sVfifraient de I’animation crois- 
sante des partis, malgr^ la bonne fortune de deux 
genyations royales marquees par une habilet6 et une 
moderation incontestables. 

En presence de ces resiultats, on est amene se rap- 
peler une observation de Voltaire, qui semble encore ii 
certains egards aussi exacte que la precedente, si Ton se 
preoccupe soit de I’existence d’un element aristocra- 
tique s6rieux dans la monarchic representative, soit de 
la stabilite prolongee des bases d’une Constitution : 

0 La nation anglaise est la seule de la terre, dit-il, 
qui soit parvc-nue k regler le pouvoir des rois en leur 
resistant, et qui, d’offorts en efforts, ait enfin etabli ce 
gouvernement sage, oh le prince, tout-puissant pour 
fairo le bien, a los mains liecs pour faire le nial ; oh les 
seigneurs sont grands sans insolence et sans vassaux, 
et oh le peuple partage le gouvernement sans confu- 
sion (*). 

Quelles sont done les bases de cette constitution si 


(') Du ParUment. 
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remarquable & la fois par sa stability progreesive, par 
sa (lur4e et, eu ^gard & cette dur^e, parson majestueox 
isolement ? 

Telle doit 6tre d’abord la matiSre de notre 6tude 
avant d’arriver k I’examen des variantes et des types 
parallkles sur lesqiiels notre attention doit ensuite se 
porter, et sp^cialement sur ceux que des circonstances 
d’int6r6t national nous reconunandent particuli^re- 
ment. 

La constitution anglaise repose sur le concours de 
trois Elements : un pouvoir monarcbique b6r6ditaire, 
un pouvoir aristocratique investi du mSme avantage de 
dur6e et concentr6 dans la Cliambre des lords, un 
pouvoir resultant d’une Election democratique, ne r«u- 
inant pas cependant les votes de tous , mais seulement 
ceux de masses considerables formees, par groupes ir- 
rt'guliere, de citoyeus qui offrent certaines garanties de 
propriety, successivementr6duites quant kl’importance 
materielle, 61argies quant au nombre de ceux qui les 
possedent. 

Le concours et I’assortiment de ces trois pouvoirs, 
si Ton peut s’exprimer ainsi, a presente depiiis long- 
temps dans cette constitution les arantages spivants: 

La monarchie est fortement limitee par la reunion 
de deux Chambrcs qui puiscnt une grande indepen- 
dance, Tune dans son heredite et ses ricbesses, I’autre 
dans la masse assez considerable des eiecteurs qui la 
nomment, eu dehors de toute action officielle. 

L-'aristocratie doit compter non-seulement avec la 
royaute qui legalise ses titres et peut en alterer le 
privilege par des promotions uouvelles, mais encore 
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avec un corps 61ectoral surlequel son influence, qix’elle 
cherche avec prudence k. maintenir, ne pent 6tre con- 
serv^e que par des concessions s^rieuses au grand 
nombre. 

Enfin la representation democratique est limitee 
tout ii la foft par les deux autres pouvoirs, par le nom- 
bre restreint, quoique considerable de ses commettants, 
ou conslituants, comme disent nos voisins, et par un 
systeme de vote public qui est favorable aux influen- 
ces Buperieures, 

II est facile de se rendre compte de Taction parti- 
culiere qu’exerce sur tout ce mecanisme Teiement aris- 
tocratique, introduit a une grande profondeur dans 
les moeurs, dans Tassiette des pouvoirs, et dans la le- 
gislation civile sur le partage des successions. 

On a vu quelquefois le pouvoir monarchique et Te- 
iement democratique allies dans les luttes poL’tiques 
d’un pays. Mais il est incontestable que cesdeux forces 
mises en presence Tune de Tautre rencontrent de nom- 
breux germes de conflits. 

Les monarchies aiment Tedat des cours, les etats 
militaires importants, les traitements considerables 
pour les hauls fonctionnaires qui les entourent ; elles 
peuvent souvent rechercher Tedat des guerres cxte- 
rieures, 

Les democraties, par economic et aussi par envie 
naturelle, sont portees h restreindre ou k repousser 
ces diverses tendances de la monarchic. 

Or, les aristocraties sont placees de maniere k etre 
les mediatrices riatiirelles, coniine nous Tavous expli- 
que pins haul, des conflits qui jieuvent lesulter de ces 
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tendances oppos^es. Elies ne sent pas insensibles aux 
c6t6s brillants de rorganisation politique, et elles sym- 
patbisent avec plusieurs des tendances de la monar- 
ebie sous ce rapport, tendances dont elles tirent m^me 
profit ('). Mais d’un autre c6t6, h, moins qu’un sys- 
tdme d’impdts injustes ne les isole du gnrand nombre, 
elles ressentent toutes les souffirances, tons les contre- 
coups des entralnements du pouvoir monarchique. Elles 
contribuent de leur bourse et de leur sang aux sacri- 
fices que pourrait imposer la passion d’un seul gou- 


(*) M. Destutt de Tracy, dans son commeniaire sur VEspril d^s 
LoiSf a fait ressorlir avec beaucoup de force les liens de la Cham- 
bre des lords avec la couronne. Parlant de Montesquieu: « II ne 
saper^oit pas, dit-il, ce dont pourtant toute I'histoire d’Angleterre 
fait foi, que la Chambre des pairs n’est rien moins qu'une puis- 
sance ind6pendante et n'glante, mais qu’elle est seulement un ap- 
pendice et uno avant-garde du pouvoir exdcutif dont elle a toujours 
suivi le sort. ^(Ch. i*'.) 

M. Daudrillarl, dans un ordre d’id^s plusphilosophiques,a mis 
aussi en relief les liens intimes du principe monarchique et du 
principe aristocratique. 

« 11 n'y a pas de royaut^, dit-il, h moins qu’elle ne soil un pur 
et simple despolisme, soumettant tout au niveau 6crasant d'ume 
grannie uniforrae, qui ne se plaise s’ en tourer de grandes families. 
Ilya deux raisons pour qu'elle agisse ainsi. La premiere, e’est 
qu’il est nalurel que la royautd aille demander des conseils etdes 
eppuis a ceux que lour rang rapproche le plus du trdne.Laseconde 
ctnsiste dans une certaine analogic d’origine el de nature. Qu’est- 
ce d’ordinaire qu'une dynastie, sinon une famlUe \ristocratique 
parvenu e au rang suprt^me soil par le succ6s de ses armes, soil 
par do riches ct puissants manages qui onl ^tendu ses domaines 6t 
^tabli son autorit6 sur ses anciens pairs? Qui ne volt aussi que le 
principe de la royaut^ ct de I’anstocratie est le m^e? Toutes 
deux reposeut sur I'id^e de Th^rddit^. » {Pictionnaire g&n6rai de 
la politique^ v* Arislocraiie*) 

S'il m olait perm is d'ajouter k ces considdrations une remarque 
tiree eii quelquo sorte du vocobulairo ct de retiquetla des cours, 
je rappollerais que le souveraiii d'Anglelorre donne k tout membra 
de la Chambre des lords le litre de cuusju : nrll beloved comin. 
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vernant. Elies peuvent done traduire aupr^ des mas- 
ses, en I’adoucissant, le prestige monarchique, et re- 
prfeenter aupr^s des souverains les besoins populaires 
auxquels elles sont associ6es. Elies pr^servent la Cour 
de I’agression envieuse des masses qu’ elles dirigent ; 
elles protfegent les masses centre ces sortes de trahi- 
sons accidentelles, quelquefois reprocb6es b leurs re- 
pr^sentants, devant les seductions d’unpouvoir dispro- 
portionne aux existences pl6beiennes isoiees, quoique 
faible en face d'un peuple soulev6 collectivement dans 
une journee de colere. 

II est difficile, sousce rapport, de ne pas reconnaitre 
un sens profond dans I’observation d’un des hommes 
d’Etat les plus considerables de la Grande-Bretagne 
au xvin® siede : 

« L’interetde la democratic, oppose dans son essence 
a celui de la monarcliie, a dit Walpole, ne pent done 
etre amene k une espece de conciliation qui ne tient 
meme qu’au moment, que par un interet mitoyen, ce- 
lui de Taristocratie (’). » 


(') Testament politique clu chevalier Walpoli\ — Amsterdam, 
nC7, p. 21 G. 

La pensfie de Walpole est au fond celle dont J.-J. Rousseau a 
plao6 le dSveloppement Eloquent dans la bouche d’un lord anglais, 
I’un des personnages de sa Nouvrlle IlHoisc : « Nous ne sommes 
point, il est vrai, les esclaves du prince, mais ses amis; ni les 
tyrans du peuple, mais ses chefs. Garants de la patrie, soutiens de 
la liberty et appuis du trdne, nous formons un invincible equilibre 
entre le peuple et le roi. Notre premier devoir est envers la nation, 
le second envers celui qui la gouveme. Ce n’est pas sa volonl/*, 
mais son droit que nous consultons. Ministres sup6rieurs des lois 
dans la Chambro des pairs, quelquefois mAme legislaleurs, nous 
rendons ^galement justice au poi-ple et au roi, et nous ne souf- 
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VoilJi, il y a lieu de le r6p6ter, aprte plusiears ob- 
servateurs, le secret du mouvement r6gulier de la 
constitution britannique, ainsi que de sa long6vit6 
remarquable. Partout ailleurs, oG le pouvoir ni6dia- 
teur et mod6rateur a 6t6 affaibli ou a disparu, le pro- 
bl6me de la stability constitutionnelle dans la mo- 
narchie repr6sentative semble rester irrfeolu. Entre 
la d^mocratie changeante etla monarchie qui a besoin 
de fixit6, 1’arbitrage a fait d^faut, et I’^quilibre est 
suspect de manquer de soliditd. 

Je sais qu’il y a eu des hommes, h I’opinion des- 
quels j’ai d6ji fait allusion, qui, surtout avantl’exp^- 
rieuce des revolutions, ont proclam6, commele marquis 
(I’Argenson (*), I’affinite natureUe de la monarchie et 
de la democratic. Ils semblent avoir pris des accidents 
pour des regies, et des tactiques pour des principes, 
si nous nous en rapportons et aux lois du cceur hu- 
main et h quelques- unes des experiences les plus rap- 
prochees de nous. 

Sans proclamer done I’impossibilite de la marche 
reguliert* d’un gouverneraent equilibre avec les deux 
forces de la monarchie et de la democratie, je la crois 
infiniment plus difficile et plus snjette h des secousses 
violentes que la marche d’un gouveruement equilibre 
avec trois pouvoirs, dont deux peuvent toujours se 
reunir contre les empietements du troisieme. 

frons point que personae dise ; « Dicu et mon dp4e, » mais seule- 
ment : « Dieu et mon droit. » 

(') a La ddmocratie est autant amio de la monarchie que I’aris- 
locratie en est ennemie.> (Cnnsitit'ralioii^ sur h' gouvcrneinfnt de la 
France, ji. lit. Edition d’ Amsterdam.) 
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Placez-vous seulement en presence des graiides 
questions de la preese et du droit de reunion, et voyez 
s’il est facile & une monarchie, t6te h tdte avec une d6- 
mocratie, de refuser ces libert^s sans incliner b I’auto- 
cratie et de les accorder sans accroltre les forces de la 
d^mocratie par un ferment analogue k ses penchants, 
et sans craindre d^s lors de d6truire en faveur de celle- 
ci la balance recherch^e entre les pouvoirs. 

Ce qui r4sulte de I’histoire de la Grande-Bretagne 
comparee k celle des pays dans lesquels la monarchie 
n’a de contre-poids que dans la d4mocratie, comme chez 
tons les Etats repr4sentatifs du continent europ6en, 
ressort aussi de la comparaison avec le passe des mo- 
narchies qui, comme la Su6de, ont subi une constitu- 
tion presque exclusivement compos4c d’414ments mo- 
narchiques et aristocratiques. L’equilibre n’y a pas 
ete de longue diir4e. 

Ne u4gligeons cependant aucune des conditions 
de stabilit6 qu’on a pu constituer dans certains Etats, 
k d4faut d’aristocratie, autour de la monarchie repre- 
sentative, et tftchons, en appr6ciant ces conditions, de 
donner, quand nous le pourrons, k nos observations la 
sanction des faits de I’histoire. C’est ici qu’il nous fau- 
drait cette rigueur de jugement qu’un vieil 4crivain 
espagnol semble consid4rer comme la quality fouda- 
inentale de I’esprit politique, cette syndMse qui est 
suivant Ini la premiere pUce du hai'nais de I'homme po- 
litique ('). 


('; Graciau, Oracuh Manual y arle dc Pruikncia. (Max. M.) 

II dit aus&i ailleiirs cn parlant des liommes de bon conseil : 
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Des d616gu48 du pouvoir central peuvent reprfeen- 
ter au chef-lieu de chaque circonscription les pouvoirs 
qui occupent le palais des souverains. II y a loin 
nSanmoins, pour la stability politique, de cette repre- 
sentation du pouvoir exfecutif k celle qui rk^de en 
d’autres pays dans I’influence de families hereditaire- 
ment puissantes, et se transmettant de generation en 
generation le patronage d^ interets locaux. Une hie- 
rarchie de fonctionnaires risque de manquer, en cer- 
taines circonstances, de I’independance necessaire pour 
constituer un contr61e. Elle ne peut jamais etre inves- 
tie d’une mission de mediation et Id’arbitrage. Cepen- 
dant sa forte organisation, destinee k etablir un lien 
entre le pouvoir central et la masse du pays, est 
d’une importance considerable pour soutenir I’exis- 
tence d’un principe monarchique au milieu d’un 
pays livre k un grand developpement democratique. 
II est plus prudent de la tempercr par une decen- 
tralisation administrative que par une decentralisa- 
tion politique. 

Ce qui fait I’exceUence relative de I’aristocratie Im- 
reditaire comme lest de la constitution monarchique, 
e’est qu’elle assure un certain esprit de Constance 
etde tradition dans les mes, les sentiments et les affec- 
tions, et aussi plus de cohesion entre les classes inte- 
ress6es puissamment au principe de la propriete. 

Le degagement naturel des superiorites dans une 


« Abominare de todo capricho come de tenUcion de la cordura, y 
mas en materias de Estado, donde per la sums importancia, se 
requiere la total seguridad. »(Maxime CO.) 
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bourgeoisie^ malgr6 sa pui^ance et sou utility, laisse, 
par la rotation continuelle qu’il am6ne dans les in- 
fluences, une plus gfrande place ii I’inconstance et k la 
fantaisie individuelle dans les sentiments politiques. 
Jefferson vantait I’influence de I’aristocratie naturelle 
fond6e sur les qualit68 persoimelles (*) ; mais Jefferson 
n’6tait pas le tWoricien d’un gouvernement monar- 
chique mixte, et le fondementde son aristocratie n’etait 
pas isol6 du favoritisme des masses. 

L’esprit aristocratique exerce plus s6rieusement son 
influence en Angleterre sur les conditions d ’acquisition 
du pouvoir qu’un examen superficiel ne le r6v61e. Le 
caract^re et la situation y ont 6t6 quelquefois presque 
aussi prisds que la simple puissance de la parole. II y a 
eu parfois des liommes politiques exclus de la direction 
des affaires malgre la superiority du talent oratoire. 
L’eflfet des seances parlementaires se combine souvent 
dans la formation des cabinets avec la preponderance 
des situations sociales; Topiniou publique, dirigee par 
des instincts differents des notres, est plus scrutatrice et 
plus difficile au sujet des caracteres. De lb un tempe- 
rament apporte k la mobilite des influences purement 
personnelles et oratoires. 

Ailleurs, I’organisation .sociale limite beaucoup plus 
la transmission de cette experience gouvernementale 

(') D’aprfis Jefferson, « il y a une aristocratie naturelle fonJ/'o 
sur le talent et sur la vertu, qui semble destin^e au gouvcmoment 
de tuutes les soci^tSs etde toutes les formes politiques. I.a ineil- 
leure est celle qui pourvoit le plus efCcacement k la puruU' du tiragu 
de ces aristocrats naturels, et k leur introduction dans le gouver- 
nement. » (Cornells de Witt, iicvue des Deux-Mundes, 16 juil- 
let 1859.) 
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dont le&r4sultate Boat rarement Merits, H doRt rh&p6dit6 
des fonctioDS assure seule la continuafiMrrLa coiidd6- 
ration acquise aux families, abstraction faite des indi- 
vidualit^s, y est tout k fait exceptionndle. DSsiorsles 
succ^s du talent personnel et les triompbes de I’occa- 
sion 6pb6m6re I’emportent habituellement sur les in- 
fluences constitutes par des Toies plus lentes. Lea im- 
pressions sont plus changeantes et plus actuelles. 

Sous I’influence d’initlatives mal prtpartes comme 
de rtactions sans frein, on peut voir dominer successi- 
vement dans la forme du pouvoir central I'antoritt 
militaire pousste jnsqu’k I’autocratie prttorienne, puis 
une monarcliie appnyte sur des influences de propritte, 
sur des affections aristocratiques et religieuses ; ensuite 
un gouvernement penchant vers la Btpublique par la 
predominance des classes moyennes et la divimon’des 
inttrtts. II y a eu dans toutes ces formes quelque 
chose comme des influences de mode et de coterie. On 
peut dire qu’ailleurs I’tltment aristocratique realise 
iiaturellemeut la combinaison et la fusion hitrardiique 
et intelligente des divers tltments qu’on a vu dans 
certains pays dominer successivement d’une maniere 
stparte, et do'nt la rtpulsion mutuelle a ttt toujours le 
prtcurseur infaillible de dislocations dans lesquelles 
rtltment democratique a ttt jusqu’h prtsent plutdt un 
dissolvent tnergique qu’un rtgtntrateur efficace. 

II est un autre aspect des questions relatives, h I’in- 
fluenue de Taristocratie, aspect souvent intflqut, et 
qu’il est impossible de ne pas relever. On a vu parfois 
des gouvemements rechercher Oux-mtmes une sorte 
de contrOle, redouter ce qui aurait pu ressembler h 
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I’isolemeat, et pro^oquer Mtour d’etts rorgABtsation 
des discossioos. C’est ^core Bn probltote quB4e flavoir 
comment une ddmodrotie saius mod^ratear donnera ces 
r^nltats«fficaces aux monarchies qni les redierche* 
ront. 

Si elle devenait trop puissante, elle attaquera.it le 
piincipe des gouvemements monarchiques. En tout 
cas, on ne pourrait probablement pas dire d’une repr6- 
sentation d^mocratique dominants ce qu’dcrivait na- 
guSre im publiciste britannique : « La discipline des 
partis et I’ind^pendance de leurs chefs emp^hent le 
pouvoir ex^cutif de passer dans la Chambre ('). » Au 
contraire, la d6mocratie admettant la discussion sans 
limits et sans mesure, le principe du gouvernement 
lui-mdme serait ais4ment jet^ dans I’ar^ne des d^bats 
pariementaires ; tandis que sous les influences aristocra* 
tiques, habitudes h subir des principes de convention 
comme ceux qui soutiennent Taristocratie elle-m6me, 
la base constitutionnelle du gouvernement pent 6tre 
retiree de la discussion pour y c6der la place aux sim- 
ples afiaires. 

D’un autre c6t4 si, dans les Constitutions sans prin- 
cipe mod6rateur,la representation nationals restait fai- 
ble, je craindrais de la voir representer fideiement cette 
disposition plus instinctive que raisonnee des masses, 
pour lesquelles, h regard du prestige attache aux chefs 
d’EtatSjil y apeu de milieu durable entre I’applaudis- 
sement enthousiaste et I’abaissement. 


' (•) Quarlerty Review, octobre 1897. (Voirlo curienx article inti- 
1al8 : Oomervative turrender.) 
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Dans les moments 0 & Vopinion ezt^ri^fa sera sns- 
ceplible d’^armnent, finkbmrMl attendre le remide 
on la temporisation utile, de cedx qui seront les re- 
pr^sentants exclusi& de la passion dominante?: .. 

Une certaine influence de nature intermMiswe est 
done salutairement plac^ dans le conseil national 
des grands corps de I’Etat monarchique. A c6t6 ^ 
, r^l^ment mobile et populaire, I’^l^ment traditionnel 
et sup^rieur f^it utilement entendre sa volx. 

L’organisation du personnel gouvemant a des points 
de contact importants avec la nature des influences qui 
guident les assemblies dilibirantes. Si la fortune d’un 
homme public ne lui permet pas, en dehors du pouvoir 
comme au dedans, de vivre avec un certain iclat, cet 
homme ne sera-t-il jamais aux prises avec sa conscience 
en presence des volontis du souverain ? 11 y a sans doute 
des coeurs dont I’indipendance est au-dessns de toutes 
les situations, et qui prifirent au profit de la mollesse 
et de la serviliti la simpliciti de leur laborieuse re- 
traite. Mais pour la moyenne des hommes, I’indipmi- 
dance de la fortune est la meilleure garantie de celle 
des pensies et de la conduite. L’homme d’Etat s’ilive 
Bouvent par son caractire au-dessus de toute faiblesse, 
lors mime qu’il ne trouverait en .dehors du pouvoir que 
gine relative pour son existence. Celui demt la maniire 
de vivre extirieure est peu modifiie par la possession 
d’un haut emploi n’aura mime paa, pour garder I’in- 
dipendance de ses convictions, la moindre victoire h 
remporter. 

Ainsi dans les rapprochements directs du piineipe 
populaire et du principe monarchique, pourra-t-tt<' 

15 



191 fiOnVBRNEMENTB MIXTE8 

arriver qnelquefois que les organes fourois au pouvQir 
eeatral par la ddmocratie, s^par^s par leur Education 
da toute sympathie intelligente pour le principe h6n5- 
d^ire, rSunissent & la fois en eux I’instabilitS inquiSte 
dfe idto et la d^f^rence accomplie du c^actSre. 

Le probl^me de I’influence interm^diaire, k accepter 
oduune mod^ratrice utile, problkme mdiqu6 par la 
tbkorie pure des constitutions mixtes, peut sans doute 
6tre 6cart6 par beaucoup d’dcrivains avec une frayeur 
religieuse analogue k celle dont parlart Tocqueville. 

II s’impose cependant quelquefbis comme involontai- 
rement k leurs repugnances. Un ecrivain spirituel (*) 
a repris, il y a quelques ann6es, dans un article sur 
Royer-Collard et Tocqueville, la grande question po- 
litique du siede, celle de la d6mocratie franqaise. 
Quel est le r^sultat de ses considerations ? 

II repousse I’idee d’abandonner la democratie k elle* 
meme, celle de I’assoupir par le despotisme^, et celle de 
la limiter par des elements contraires. II propose, 
comme on I’a fait k peu prks aussi dans certains dis- 
cours officiels (*), de tout guerir en la constituant. • 

Op est contraint de voir tout ce que ce pretendu re- 
mkde laisse k desirer. Si la democratie pure se con- 
fondait avec les influences qui ont agi en France, aux 
dates successives du 18 brumaire, de 1814, de 1830 
et du 2 decembre 1851, ce serait un simple arrange- 


(*) M. de Btousat. 

(>) « Le souverain a roulu donner h son pouvoir pour assise sd- 
rieuse et sincere la ddmocratie. « 11 a « consocrd le droit de cbacun 
afia d’arriver it fonder la ddmocratie sur tous ces intdrdts essen- 
tkda flt oaords. « (Sianee du Corps UgUMif dui juiUet IMT.) 
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ment yariable des 614ments dSmocra'Bques, qu’on au- 
rait vu se plier k ces diverges ^poques aux besoina 
ressentis par la soci6t6 franqaise. En r^alitS, la ddmo- 
cratie asubi deslimites diverges, ik cas dates si distinctes 
On doit pr4£6rer sans doute la democratic da Tan III 
k celle de 1793 ; mais ne faut-il pas regarder comme 
un pen optimiste quiconque pense qu’on maitrise on 
corrige une force sociale en I’organisant, h moins de 
quelque application mjsterieuse du principe : SinUKa 
similibus euranturf 

D’autres ecrivains ont un peu plus recul6 la diffi- 
culte en professaut Topinion que la democratie devait 
se limiter elle-meme par une sorte d’aristocratie : 
« L’inegalite politique, a-t-on dit en commentant la 
pens6e de Royer-Collard, n’est blessante, dangereuse 
ou sterile que quand elle vient des individus; elle 
preud un tout autre caractere, et elle peut devenir un 
merveilleuz agent de liberte et de gouvemement, si 
c’est la democratie souveraiue qui la cree et la consti- 
tue ('). » 

*Je crois qu’il y a Ik-dessous encore quelque confu- 
sion. Des individus austeres ont pu s’imposer des 
freins ; les partis et les masses politiques snrtout ne 
s’arrdtent guere que devant une resistance etrangere. 
Une aristocratie constituee par une monarchie souve- 
raiue ne sera jamais qu’un inside exterieur, une 
apparence de pouvoir moderateur, mais au fond un 
jouet de la premiere passion du souverain qui s'^ 


(') Royer-Collard et la Dimocratie franfenn, par Osear 4* 
Value, Remte Contemporaine du IS mai 1862, p. 87, 
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sera par6. II y a encore naoins de chance qu’une d6- 
mocratie engendre un rouage qui, s’il £tait puissant, 
lui serait contraire. Le r61e de cet organe superflu 
serait m6me pen estimS, et les titres qui s’y pourraient 
r4f6rer seraient exposes aux m6pris des th^oriciens du 
syst6me (*). Les pouvoirs politiques n’apprennent pas 
Tart de se faire gouverner (*) plus que les enfants ne 
se font 4lever; et ceux qui n’imaginent que des pou- 
voirs modSrateurs de ce genre, en les gratiflant mfime 
de Vhirdditd, et en qualifiant de citadelle impindtrabh 
ces remparts b^nins 61ev6s par la force qu’ib doivent 
arrdter, ne cessent pas, on a pu le dire (*), d’dtre di- 
mocrates. 

11 est Evident que le probl^me est de la plus haute 
gravite, et quelque chose d’interm^diaire est recherchfi 
sous les formes les plus diverses, et au besoin les plus 
vagues,entre iamonarchie et lirdemocratie. D6s qu’on 
parle de conciliation, il ne serait pas plus impossible, 
abstraitement parlant, de concilier la d^mocratie avec 
une aristocratie amie du progrds qu’avec une monar* 
'Chie anim^e du mdme esprit. 

Si cette cdnciliation a 6t6 moins 6tudi6e que I’autre 
dans certains pays, c’est que les circonstances, la 
constitution des forces politiques enracin^es tlnna le 
sol,ainsi que les faitsdel’histoirenationale, I’ontrendue 
moins pratique etd’une probabilit6 moins s6rieuse (*). 


(‘) Royer-CollardaiaDimcratie franpaise, par Oscar de Vallie, 
Jtevue CorUemporaitw, 16 mai 1863, p, 34 

(>)/d.,p,38. 

, (•) Id., p. 33 etSI. 


{«) M. Dupont- White a 4crit dans la Revue des Btux-Mondes du 
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Mais aux yeux de la science abstraite comme de 
I'histoire g^n^rale, il est aussi ais6 de constitaer des 
rapprochements de lamonarchie avec Taristocratie, ou 
de I’aristocratie avec la d^mocratie, qxie ces rapproche- 
ments superficiels de la d^mocratie et de lamonarchie, 
auxquels notre histoire nous initie plus que d’autres 
peuples (*). 

Au fond, le probl6me politique, pour la monarchie 
elle-m^me, a toujours 6t6 de chercher, autant qu’il a 
pu d6pendre d’elle, quelques 616ments stables en har- 
mouie avec son propre principe par I’acceptation dea 
conditions du progr^s modeme, et la conciliation avec 
ies forces d6mocratiques du pays. 

Malgr6 la d6faveur constante que le sol fran^ais a 
manifesto pour les implantations aristocratiques, il 
s’est trouv6 encore plus de debris de cette force politi- 
que en France en 18.10, en 1820, etmdme en 1840 et 
en 1860, qu’il n’enrestait en 1794. 

C’est qu’il y a le plus souvent, malgr^ tout, comme 
nous I’avons dit, une certaine solidarity inevitable entre 
la monarchie et ces elements conservateurs dont I’oris/o- ‘ 
cralie a resume la forme la plus expressive. L’heredite 
ne peut planer sur le tr6ne sans jeter quelque reflet sur 
ce qui I’entoure, et on a 6te en Angleterre jusqu'e 

15 mars 1803, p. 334, ce qui suit : • Il porait que peuple et roi 
avaient chacun leurs raisons pour faire peu d'Otat de I'aristocra* 
tie. Its eussent bien ibit chacun d'en user tout aulrement, de la 
manager, de I'inventer mOme au besoin, ne fOt-ce que pour l*in> 
terposer entre eux. Mais il y a des mines qu'on ne relOve pas. » 

(*) Voir sur certains rapprochements de ce genre le Dialogue 
de Uornwall Lewis sur la MeiUeure forme de gouvernement, p, IT 
et suiv. de la traduction frangaise. 
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consid^rer I’opinion contraire comme absurde, dans 
un passage que nous avons d^jii cit4, et que nous ne 
craignons point de r6p6ter ; « Parler de monarcbie 
MrMitaire sans quelque autre ^l^ment de respect h6- 
r6ditaire dans la cbose publique, est I’absur^td d’un 
petit esprit ('). »< 

La monarcbie, sans grandes existences qui I’entou- 
rent, ressemble plus b un obfelisque dans les sables qu’b 
une pyramids bien assise. Un esprit chagrin la compa- 
rerait peut-6tre une lie flottante ballott^e sur les dots 
de I’oc^an d6mocratique. 

Je m’arr^te sur la pente qui conduit aux reflexions 
d’actualite que j’ai le plus souvent evitees ; mais je ne' 
puis farmer les yeux sur un dilemme probable, sinou 
inevitable avec une rigueur rarement applicable au 
gouvernement des incidents de I’bistoire. Ou les se- 
eoussesse multipliant, les idees se modiflant, le deve- 
loppement democratique s’operera au detriment irre- 
vocable del’eiement de stabilite monarebique : ou la 
fatigue des revolutions, les inspirations babiles des gou- 
vemants, I’instinct prononc6 de la nation consolide- 
ront*un pouvoir central bereditaire, et alors certains 
elements interraediaires, non aristocratiques dans le 
sens que plusieurs donnent ii ce mot, mais ce])endant 
etrangers aux ressorts pureinent democratiques, et uuo 
ebambre haute en particulier revetue d’autorite ('*). se 

(') Burke, cil6 par le Quarterly Review de Janvier 1869, p. 66. 

(*) II y a des rodierches tenaces b. cet 6gard dans I’essai de M. le 
comte ■Auguste Cieekowski snr rimportance de la Chambre liaule 
pour les monarchies. {De la Pairie et de FArisloercUie moderne, 
Paris, 1814.) 
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grouperont autour de ce noyau central, au miUeu 
d’institutioDB populaires larges et puissaiit(»i. 

On rencontre en certains pays des montagnes en par> 
tie cr66es^ en partie remani^espar les feux souterrains 
du globe. A chaque ouverture de leurs flancs on voit 
les coulees de laves, les amas de scories et de cendres 
qui d^montrent cette antique engine. Cependant les 
pampres et les arbres fruitiers de tout genre receu- 
vrent cette surface autrefois brtllante. Ils poussent leurs 
racines dans les d6pAts de cendres, que les Eruptions du 
volcan maintenant 4teint avaient lanc^es dans les airs. 

Qui pourrait ais^ment esp6rer de voir, dans notre 
France, le solform^ par les revolutions politiques, aussi 
lieureusement consolid6, ne conservant b sa surface 
que les cicatrices de ses anciens dediirements T 

A nos yeux, la theorie du gouvemement represen- 
tatif meie de monarchie, d’aristocratie et de democra- 
tie, telle que I’Angleterre I’a appliqu^e et comprise, 
telle que Font recherchee parmi nous divers publicis* 
tes ('), est toujours en definitive la plus satisfaisante 
pour I’esprit, la plus recommandee par rexp6rience 
liistorique ; mais la confiance qu’elle peut inspiret* k 
la pens6ene doit avoir pour consequence ni I’entreprise 
d’innovations contraires bl’esprit public, ni le desespoir 
systematique au sujet de tout etablissement depoun'u 

(*) « La sociM6 poiitiqpe d'un grand Etat, disait Fidvfe, n’ast 
complete que lorsqu'il y a une royautd, puuvoir supreme et r6ga- 
lateur, une dSmocralie qui defend les intdrdls dent personae n’est 
priv6, et une aristocratie qui a des inMrets particuliers k d^fendre 
dans I'int^rdt general, parce qu’elle r^r^sente pour la famille, 
tandis que In d4mocratie ue represents que pour les interdts indt- 
viduels. » {Histoire de la session de 1815, pi M.) 
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d’un cimeutmod^rateuridentique. Leslois politiques, 
utiles krechercher, sent cependant plus ^lastiques que 
celles de la nature phjreique. 

La sagesse des generations gotvemantes comme 
reducation progressive des gouvemes, ne peut-elle 
constituer un esprit de conciliation producteur d’6qui- 
libre durable malgre les desiderata de la doctrine, 
comme la leg^rete emportee des bommes a fait 6crouler 
souvent des previsions pleines- d’ encouragement et 
d’esperances? 

Aucune combinaison politique n’est, du reste, sou- 
mise k un criterium absolu, si ses applications n’ont 
pas ete entourees de toutes les chances possibles de 
reussite. 

Dans les monarchies mixtes comme dans les gou- 
vernements fonues sur la volonte preponderante d’un 
seul, la prudence des souverains assure souvent la duree 
de leur empire et le succesde leurs entreprises. Le pro- 
bieme est seulement different suivant les cas, et I’esprit 
de transaction entre les elements divers associes au 
gouvemement est une condition necessaire dans les 
monarchies representatives au bon accord et k I’har- 
monie de I’ensemble. 

II paralt constant, par exemple, que la forme du 
gouvemement parlementaire, sans intervention me- 
diatrice d’influences aristocratiques, ne pent etre rendue 
iiniquemeiit responsable des revolutions qui ont inter- 
rompu dans certains pays, h plusieurs reprises, le re- 
gime constitutionnel parlementaire. 

La conduite des souverains, celle des principaux 
partis, les rivalites des pretentions dynastiques avec 
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leurs chances myst^rieoses aux yeux de plusieurs (*), 
la division entre les classes, division si marquee dans 
certaines soci^tSs, et dont une politique superficielle 
et soi-disant machiavdlique peut seule m^connaitre les 
dangers (*), sont h nos yeux pour beaucoup dans ces 
revolutions. N’6cartons done aucune esperance de sta- 
bilite, quelles que soient les ruines, dans lesquelles nous 
apercevons la trace de I’emportement et de I’ignorance 
politiques de nos p^res et de nous-memes. 

Tandis que I’Europe constitutionnelle el la France 
elle-meme ont copi6 g6n6ralement les formes exterieu- 
res de la constitution anglaise, en remplacant seule- 
ment le rouage de la Chambre vraiment aristocrati- 
que par une sorte d’61ite de la democratic, la France a 
eu en outre deux fois une constitution assez divergente 
de ces imitations du type britannique, je veux parler de 
la constitution de I’an VIII et de celle de 1852; cette 
derniere, tres-difierente au fond de celle de Tan VIII, 
malgre la similitude des noms etl’analogie des regimes 
dynastiques. II est impossible h I’ecrivain politique de 
he pas s’arreter avec un iuteret attentif devant ces 

) On lit dans Comincs, liv. I", vhap. in, 6dit. de Bruxelles 1706 

« Alors usurp^rent ceux de la maison d’York ce royaume. S'ils 
I’euront h bon litre : je ne s;ay lequel : car de telles choses le 
partage s’en fait au del. » 

(2) Macliiavel, dans ses dlscours sur Tita-Live, s’expliquo nette* 
ment & cet 6gard. 11 r^pond dons le troisiOme dlscours, oh. xxvii, 
k cette question : 

« Quelle est la conduite qu'on doit tenir pour rdtablir I'union 
dans une ville oil rOgne la disebrde, et comblen est Aiusse ropinion 
que pour su maintenir dans une ville iJ Taut y Otablir la disunion. » 
« Ltiche Industrie, .dit-il, qui peut Otre quelquefois utile dans les 
jours de calnie, mais qui, lorsqu’arrivent I'adver&itd et les temps 
diiliciles, dOcouvre soudain toule sa %aoit6. » 



a02 DBS 60UVGRNEMBNTS MIXTBS 

combinaisons, que dans I’interralle de 1814 h 184&, 
de bons esprits avaient sans doute cru ray4es & jamak 
des chances de ravenir. 

La Constitution de I’an VIII n’offrait vSritablement 
qu’une imitation apparente du pouvoir monarcbique. 
Non-seulement le ministfire 6tait irresponsable, le S6- 
nat sans action legislative et politique ; mais le mode 
de fonnation et de deliberation du Corps legislatif 
qui restait muet, ne permettait de voir dans ce re- 
gime qu’iine sortc de mecanisme ingenieux, dont les 
pieces devaient servir de contrfile apparent, niais 
etaient, en realite, les auxiliaires necessairement passifs 
d’une volonte investie de la souverainetc de la force 
et du genie, volonte seule armee des moyeus de s’af- 
firmer et d’agir sur le pays. 

II en est tout autrement de la Constitution de 18.‘i2. 
Sans contredit, elle ressemble h son ainee par le ca- 
ractere iMorique et primitif de rorg^anisation du mi- 
nistere, ex b certains egards de I’organisation du Senat. 
Mais elle en differe profondement dans les realites,' 
surtout par I’origine elective et le droit de discussion 
du Corps legislatif, ainsi que par le caractere donn6 
en fait h la representation du gouvernement devant 
les corps de I’Etat. 

II y a des questions de re^onsabilite dont on a sou- 
vent exagere I’importance. La responsabilite est loin 
d’etre indivisible et uniforme ; elle est ou pent etre 
pdnale, politique, morale. Depuis celle qui met en 
jugement jusqu’a celle qui frajipe d’un vote de defiance, 
et jusqu’h celle qxii necessite le remplacement d’ua or- 
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gfane discr6dit6, il n’y a que des degr^s divers d’tme 
garantie identiqne dans le principe^ Les declarations 
constitutionnelles relatives auxresponsabilitesonfpeu^ 
etre moins d’importance que la nature des forces qui 
peuvent en d6duire la sanction. 

Comme toute assembiee qui discute avec indepen- 
dance est un parlement , tout ministre qui discute les 
actes de ses coUegues ou les siens propres subit ipso 
facto une sorte de respoasabilite.j 

Entre toutes les differences qui ont separeiongtemps 
la constitution actuelle des chartes precedentes , et qui 
etaient d’ailleurs compensees & certains egards par 
I’accroissement du nombre des citoyens appelfe h la vie 
politique, la plus efficace, k nos yeux, resultait de ce 
que sous les demieres cbartes les membres du gouver- 
iiement etaient eiigibles h la Cbambre des deputes (*). 
Si Ton me passait un mauvais jeu de mots, je dirais 
que les instittxtions parlementaires proprement dites 
sont celles qui pr6sentent aux assembiees des ministres 
•plutdl remplaQables que respomables (®). Et il est facile 
de demontrer que I’incompatibilite des fonctions de 


(') « II me semble, dit I’un des interlocuteurs du dialogue de 
Cornwall Lewis, souvent cit6 par nous, Sur la meilleure forme ik 
goHvernemcnt, que les principaux membres du pouvoir ex^ulil’ 
doivent 6tre membres de la legislature supreme, sinon en vertu 
d une loi, du moins par unenercessiteconstitutionnelle.Ilen resul- 
tera que ceserontdes bommes virtuellement dluspar lamajoriie 
de la Cbambre siSgeant alor8.B(P. IK de la traduction llranfaise.) 

B. Constant a repoussd energiquement, dans ses Principes 
de politique, la responsabilit^ ptHwledm ministres : « Une nation, 
dit-il, qui craindrait la vie on la liberty d’un ministre d^pouiitd 
de sa puissance, seraitune nation miserable. » (P. IW.) 
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ministro et de dSput4 rend extrSmement difficile la 
formation de cabinets constitu^s pour ainsi dire an 
feu des discussions parlementaires. 

Si Ton compare, quant aux r^sultats pratiques, le sys- 
tftme de defense du gouvemement par des ministres, 
avocats du pouvoir, b celui du gouvemement par- 
lemenlaire proprement dit, on verra que le premier 
syst^me respecte comme le second les droits de I’in- 
telligence nationale, en soumettantles affaires du pays 
h une discussion publique , mais qu’il est beaucoup 
moins sdtisfaisant pour la dignity des caract^'ros. Les 
ministres, simples avocats du pouvoir, ne reinvent 
presque en rien du pays, et sont place's, par leur situa- 
tion emprunt^e, sur la pente inevitable du scepticisme 
et des palinodies, que I’opinion elle-meme accepte avec 
quelque indulgence, des personnages qui parlent pour 
aulrui ('). 

On a pu appr^cier les inconvenients possibles d’uu 
ministre orateur et peu responsable, representant 
presque seul le monarque devant les assembiees d6- 
liberantes. Sansdoute,ce ministre feraitde nombreuses* 
concessions aux volont6s du Souverain et flatterait le 
sentiment de son omnipotence. FI peserait sur les assetu- 
biees du poids de toute I’autorite monarchique, mai.sb 


(') Lord Brougham, dans sa Philosophic politique, t. II, p. 23t 
et 23S, a traits ce point avec une grande connaissanco de cause. 
C’est beaucoup plus bri^vement que le comte Mollien s'estexprimd 
dans ses Mimoires sur le ro6me sujet, lorsqu’il a critique, la trop 
grande influence a ses j eux des avocats dans la politique : 

<< Giaque question publique, dit-il, n'est pour la plupart qu'un 
procds qui prend son importance dans celle du client et sa decision 
dans la jurisprudence du jour. » (T. I*', p. M.*.) 
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la longue aussi il paraltrait s’imposer h la couronue 
du poids de toute I’autorit^ conquise sur les assem- 
blies par leur confiance continue et par la faciliti qu’il 
aurait de supprimer autour de lui toute rivaliti. In- 
fluent & la fois sur les assemblies ilectives et sur la 
hiirarcliie administrative, qui n’arriveraitau Souverain 
que par lui, pouvant attirer k soi I’honneur des mesures 
heureuses et se couvrir de I’autoriti du monarque pour 
celles qui le seraient moins, il avancerait ses amis, 
comprimerait les hommes qu’il ne pourrait asservir, 
remplirmt d’iliments assujettisJison influence les ave- 
nues diverses du pouvoir ; et s’il itait jeune et robuste, 
on se demanderait s’il doit laisser h la dynastie 
servie par lui autre chose que la supirioriti des chan- 
ces d’un titre hiriditaire, dont il pourrait mime itre 
suspect de miner les fondements en diposant dans 
I’esprit public le germe d’aspirations nouvelles. 

Enchalnie devant un pouvoir pareil dans sa majesti 
Active, itreinte, si je I’ose dire, par un lierre minis- 
tiriel qui fortiflerait toujours sa tige en renouvelant 
•ses branches et ses extrimitis, I’autoriti souveraine ne 
paraitrait-elle pas impuissante h modifler sirieusement 
sa marche et h digager sa situation d’un ensemble de 
pricidents qui lui paraitraient regrettables ? 

Voili des apprihensions qui ont traversi naguire 
qnelques esprits, mais dont le sujet a iti ef&ci par 
un changement opportun dans I’oi^anieation des di- 
partements ministiriels. 

Un pas important k la suite de plusieurs antres (') 

(*) V. Vllistoire de la Constitution 'de 18S3, par If. Cucbeval* 
Glarigny, publide on 1800, chez A. Sauton, Oditeur. 
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a 4t4 fait en 1869, et la Constitution du second Empire 
a 6t4 rapproch4e de celle 3u gouvemement ant4rieur & 
1848 , sauf les diversit4s qui r^sultent du milieu po- 
litique g4n4ral et de I’inflqence d’une loi 41ectorale 
tr4s-di£f(§rente. 

Dans toute provision sur les transformations possi- 
bles des .constitutions et sur les d4veloppements de la 
liberty politique, ily a une grande inconnue qui r6sulte 
du jeu descaract4res et de I’^nergie desbommes. II faut 
toujours distinguer dans les gouvemements repr6senta- 
tife le pouvoir absolu et rigoureux el la pratique mdipe 
de ce pouvoir, en un mot, le droit et son exerciee. 

S’il est possible de dire que le droit de voter rimp6t 
et de d&approiiver ou d’approuver les orateurs du 
gouvemement constitue pour une assemblee le principe 
virtuel du pouvoir parlementaire , il est vrai aussi d’a- 
jouter que la transition de I’existence abstraite de ces 
droits b leurs completes consequences pent 4tre souvent 
tr43-longue et retard6e par de nombreux obstacles. 

L’une des circonstances qui ont, h cet 6gard, le plus 
d’efiScacite, c’est la valeur intellectuelle et morale, et, 
pour tout dire, le caract4re des assembl4es, scion 
qu’elles renferment un noyau plus ou moins fort 
d’hommes politiques exp4riment4s , anim4s du d4sir 
dc I’influence, incorruptibles aux seductions du pou- 
voir, intelligents des affaires, reconnaissant certains 
chefs choisis dans leurs propres rangs, des hommes, 
enfin, ayant acquis la confiance du pays et I’ascendant 
sur Topinion publique. Des corps de cette nature pour- 
raient parcourir en dix ans la voie que des assembiees 
iDoins qualifiees sous ces divere rapports mettraient 
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beaucoup plus long^temps & parcourir ; et aprd? avoir 
accepts quelQiae temps, comme orgies du pouvoir 
exScutif devant elles, des orateurs sans re^onsaldlitS 
complete ou assujettis b une responsabilitS seoleiment 
theorique, de telles assemblSes rSclameraient des re- 
prSsentants plus sSrieux d’une pensSe politique dSfinie 
et consSquente. 

Un Scrivain fort intelligent a fait remarquer na- 
guSre que I’absence d’une classe sSrieuse d’hommes 
politiques a permis longtemps en Prusse I’existence 
de libertSs assez Stendues sans vSritable self govern- 
ment (•). 

AprSs ce coup d’oeil jetS sur les gouvemements 
mixtes , ayant tous au fond beaucoup de traits com- 
muns dans I’Europe modeme, et tous actuellement 
fondSs sur la forme reprSsentative, jusqu’b un certain 
point mSme parlementaire , il me reste S presenter une 
observation qui s’applique k tous, et qui est caractS- 
ristiqiie de leur avenir. II n’est aucun de ces gouver- 


, (*) V. surce point Hillebrand ; La Prtisse Conlemporaine, p. S 
et 131. Get ouvrageest cod;h dans un esprit tris bienveillant pour 
la Prusse. Quoiqu’il semble supposer la liberli de la presse dans 
ce pays, je me souviens, i. I’dpoque oil je le lisais (septembre 18S7), 
d'avoir remarqud dans la Gazette de Cologne im vide que les autres 
joumaux allemands appelaient un vide de censure. 

Quand on appricie sous d'autres rapports la Constitution pros- 
sienne, il est dilQcile de la trouver fort libirale. Le nombre illi< 
mit6 des foncUonnures dans la Chambre des ddputds coincide 
asses bien avec les pouvoirs limitds de cette Chambre elle-rndme. 

« Bn Prusse, la Chambre n*a qu’un droit ineomplet de voter 
I'impOt : k proprement parler, elie ne vote que le budget des 
dipulds, la Constitution reofermant un article 109, qni dddare 
que tous les imp6ts une fois consentis continumit k dtre perpuo 
inddliniment. » (V. Cherbuliezi Bepue des Peus-Mondes, de 1888, 
p. 283.) 



208 DES OOUVERNEMEKTS MIXTBS 

nements dans lequel r616ment d6mocratlque ne soit 
reprisent6: on doit mdme ajouter, n’aS wbi dans sa 
representation tin certain d4veloppement. 

En Angleterre, le mode de d^lib^ratkm est en quel- 
que sorte immuable depuis longtemps ; mais le mode 
d'llection est devena , et parait destind h devenir plus 
d^mocratique, par suite de ce qu’on appelle des r€formes 
parlementaires successives. 

En France, laportfee des deliberations a 6t6 , i cer- 
tains egards, longtemps restreinte par I’irresponsabilite 
des ministres etpar les dispositions reglementaires re- 
latives au droit d’amendement ; mais, par une sorte 
de compensation que la th6orie politique (*) avait de 
tous temps repoussee, le principe democratique a con- 
quis une extension considerable de suffirage. 

Mise en presence, le, de deux autres elements poli- 
tiques, et ici de la monarchie presque seule , la demo- 
cratic semble done etre, dans Tun et I’autre cas, r616ment 
specialement progresaf des constitutions mixtes mo- 
demes. 

En observant tout ce que renferme de principes 
tendant a la republique I’organisatiou de la monarchie 
representative, lorsque les ministres sont de plus en 
plus soumis h la direction des assembiees electives et 
celles-ci au suffi'age national, on se demande rndme si 

(*) P. 108 des Principes de politique, par Benjamin Constant, on 
lit: « Lorsque les non-propriOtaires ont des droits poliHques, de 
trois choses il en arrive une : on ils ne refoivent d'impulsion que 
d’eux-mOmes, et alors ils dOtruisent la sociOtO ; ou ils re^oivent 
celle de I’homme ou des liommes au pouvoir, et ils sont des 
instruments de tyninnie; ou ils repoivent celle des aspirants an 
pouvoir, et ils sont dn instruments de faction. » 
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la forme rdpi^licame pure n’est pas le dernier terme 
de la marche des choses sous ces gouvemements ; et 
Ton est presque tentS de confondre quelquefois les 
expressions qui s’appUquent k des types ainsi rappro- 
ch£s, b I’exemple de ce publidste italien qui a recom- 
mandS sp6cialement la rdpublique momrchique ('). 

Cependant les aperqus sent, b cet 4g%rd, assez 
trompeuTS, et le foss6, qui s^pare les monarchies repre- 
sentatives et parlementaires des republiques, demeure 
profond, lors memo qu’il semble traverse par beaucoup 
de ponts qui rapprochent les deux rives. 

La situation bors de pair du souverain hdreditaire, 
I’influence de la Cour qui I’environne, marqnententre 
les deux types gouvernementanx une differmiee qui 
se fortifie de Topposition entre les diverses classes 
sociales. 

Les elements aristocratiques ou simplement non de* 


(<) ^omagnosi I Delle scienze delle Constitutionu ToutPouvragt 
(fb cet 4crivain porte le caractdre du dualisme de principe, que les 
mots de ripublique monarchique renfennent. Ainsi le chef deTEtat 
doit, dans la constitution rdv^e par le jurisconsulte italien, ne 
porter que le nom de rigeniy afinquela souveraineld nationale soil 
compl^tement r^serv^e ; il doit t^tre sujet k accusatiou et ddposable. 
Tons les ministres ne doivent pas dtre soumis k son autoritd, et 
VarmbepermBnmieyCalamitSpernianeniey doit dtresonstraite ^son 
inlluence par diverses combinaisons. Cependant le regent doit dtre 
hdrdditaire ; les grands propridtaires doivent de prdft^ranoe sidger 
dans TAssemblde nationde. Pour les affaires extdrienres, l*auteur, 
ennemi de la Constitution angtaise, se ddfle du contrdle des dd- 
put^s du pays ignorant et passionnd. II organise des Consuls et 
Gomitds charges de contenir ou remplacer I’action du rdgent. (Voir 
notamment p. 671, 66&, S79, S19« 615 pour les bases ci«des8ns; el 
en ce qui conceme les ddllbdrations de la gnem el des affaires 
extdrieures, p. 497, 435, 440, 461.) 
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taocratiques (*) qui peuvent subsister 4aixs Id 
s’^tayent de I’appui du noyau monarchique contre le 
flot de la d6mocratie. Celle-ci, elle-m6me, pourra 
caresser souvent un pouvoir qui la sert dans ses pro- 
gr^ ; car la transformation des soci6t6s est lente, et ' 
pui^nce de resistance des id^es et des fmts du passe 
est tres-coosid6rable. 

La monarcbie, habilement conduite, profits done de 
I’opposition qui subsists entre les elements anciens et 
nouveaux de la societe. Elle reste comme la clef de 
voftte qui soiitient les idees gtoerales de conservation 
et de moderation, k I’encontre des passions populaires. 

C’est cequi explique pourquoi la r6publique, si na- 
turelle dans les pays enti^rement nivel^s, et composes 
d’il^ments associ6s par I’^migration sur des terres nou- 
velles, ne s’4tablit pas ais^ment sur les sols qu’a re- 
converts la soci^t6 du moyen-Age, et comment aussi la 
inonarchie semble parfois y renaitre m^me de ses 
cendres. 

Quant a la stabilite plus complete de la monarcbie 
representative, comme obstacle aux revolutions qdi 
Tout interrompue quelquefois, sans la d^raciner, cette 
stability, ainsi que nous I’avons indiqu6 d6jii briive- 
ment, a ses meilleures chances, en dehors des avan- 
tages de la pondAration des pouvoirs, dans I’esprit de 
conduite et dans cette moderation que Montesquieu 
exigeait particuli^rement de Taristocratie, mais qui, 

(<) Nous avons vu que des administrations fortement hidrarchi- 
ques, des magistratures inamovibles, par exemple, sont des 
iDMits proveaant d’un esprit different de celui de la ddmocratie, 
quoique non otistocraliques dans le sens luuel et rigoureux. 
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dans les £tats repr^ntatifs, est nScesaaire aux 
diverses forces politiques susceptibles d’dtre gardes 
par leur pr6pond6rance accidentelle. 

La condition fondamentale de la durSe des gouver- 
nements niixtes est r6quilibre relatif des divers prin- 
cipes politiques qui j sont r^unis, Squilibre qu’il faut 
maintenir soit dans la tb6orie, soit dans la pratique 
de leur constitution. 

Je ne parle pas d’un 6quilibre absolu, qui exigerait 
entre les prinoipes politiques inb^rents b I’^tat une 
sorte de compensation de force souvent contraire b la 
rbalit6 deschoses, mais de cette balance relative qui fait 
que cheque bl^ment concede b I’autre une part d’ao- 
tion correspondent b sa force veritable dans le pre- 
sent ou dans un prochain avenir. 

Get 6quilibreest rompu par les aspirations habituel- 
lemeut excessives, prSsomptueuses et relativement en- 
vahissautes de tel ou tel blbment. Si en France, sous 
divers r6gimes, queiques influences n’avaient pas btb 
exag6r6es, certains gouvernements auraient eu des 
dhances sbrieuses de consolidation, maigrb les diffi- 
cult^s in86parables de I’existence de plusieurs partis, 
et malgrb la situation delicate oh la race rbgnante se 
trouve plac6e vis-b-vis du pays, lorsqu’elle n’a pas le 
prestige d’une suffisante popularity. 

La solidarity avec Topinion gynyrale convenable- 
ment avertie, provoquye, yclairbe, est par suite Tune 
des rbgles de conduite les plus essentielles pour les 
gouvernements reprysentatifs. Ils doivent autant que 
possible, dans les questions graves, retarder leurs db- 
cisions jusqu’b ce que la nation soit d^iwnue presque 
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unanime, comme le juge anglais attend que le jury se 
soit mis d'accord sur son verdict. Toute disposition 
trop particulariste, si Ton vent me passer cette expres- 
sion, tout [esprit de caste ou de parti exclusif, toute 
faveur syst6matique pour une classe, soit 61ev6e, soit 
moyenne, soit infSrieure, renferme pour la pro8p6rit6, 
et mdme pour I’existence des gopvemements repr6- 
sentatifs, une cause de dangers s6rieux. 

On pent admirer la Constance avec laquelle le gou- 
vemement de la Grande-Bretagne pratique ce sage 
principe, aussi ais^ment qu’on peut constater la dispo- 
sition assez fr6quente qui porte d’autres gouveme- 
ments k s’en fecarter, sans que ces gouvemements 
kchappent toujours aux inconv6nients d’une pareille 
attitude. 

L’6quilibre et la moderation qu’exige le gouveme- 
ment repr^sentatif dans la conduite des affaires doit 
se retrouver aussi dans I’acceptation et I’^laboration 
^^ogiquc des id^es. II y a pour ce gouvernement, dont 
la structure a quelque chose d’artificiel et de savant, 
des formules dangereuses, pour peu que I’application 
en soit forcSe ou ininteUigente, en ce sens que ces 
formules lui sont communes avec un type de gouver- 
nement tr6s-diff6rent. 

Est-il besoin de dire que rid6e de representation na- 
tionale,par exemple, s’applique k la fois k une monar- 
chie parlementaire et k une d6mocratie pure? Ne peut- 
on pas en dire autant de la souveraineti du peuple ? 
Elle s’applique sans doute k un gouvernement mixte, 
contenant une forte representation de la d4mocratie, 
satisfoisant aux a^irations populaires, ambitionnant 
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et conservant, autant que possible, un assentiment 
public g6n6ral pour ses actes ; mais, ^videmmeat, 
cette in^me id4e ne s’applique pas moins li. un regime 
absolument populaire, supposant la n4cessit^ d’un 
appel frequent et r6p6t6 k des plebiscites (*). 'De telle 
sorte que par le choix d’interpr6tations egalement sou- 
tenables, et suivant que Ton considdre, la souverai- 
nete du peuple commedestinee e. agir directement, on 
comme chargee settlement de surveiller la marche du 
gfouvemement, on risque d’incliner, peut-6tre h son 
insu, le gouvemement vers la monarchie represen- 
tative, ou vers les realit6s, et h la longue, vers les 
formes de la Republique. 

Telle est done la condition desgouvemementsmixtes 
qu’ils exigent, chez les hommes livres aux a£[aires 
d’R tat, ou seulement charges d’une influence sur I’opi- 
nion, plus de circonspection, de sagesse et de maturite 
peut-etre qu’aucune autre profession de la vie intel- 
lectuelle et liberale. Partout oh ne s’est pas forme le 
sens exact et ferme d’une nation serieuse et mhrie par 
des experiences bien comprises, I’imagination, I’erreur 
et la passion peuventmettre en jeudes forces politiques 
perturbatrices, iucapables de prendre d’une maniere 
durable les renes de la societe, mais destinees h la 
troubler et hla precipiter dans des crises violentes. 

. (') U Bst 4 remarquer que Bossuet ne s4parait pas absolument 
la monarchie de la Udldgation populaire, au moins quant 4 son 
origine. 

« Le people donne la souverainetd ; done 11 la poss4de. Ce serait 
plutftt le coutraire qu'il faudrait conclure ; puisque le peuple I’a 
o4d4e, il ne I'a plus, ou en toot cas il ne I'a que dans le souverain 
qu'il acrid. » (Politique de Bossuet, par Nounisson, p. 152 ) 
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Telle a je crois pouvoirle dire malgr6 la reserve 
qui me retient habitnellement dans les applicalions 
directes des principes que je cherche b poser, telle 
a 6t6 cette 6poque memorable de la premidre r6volution 
franqai^, ob un peuple b rimagination vive, pas- 
sionn^, et mexp6riment6 dans la vie politique, se 
trouva tout b coup appel6 h r^soudre des probl6mes 
sociaux, qui avaient plut6t ferments que mftri dans les 
esprits, alors que les conditions de dur6e des formes 
gfouvernementales 6taient d’ailleurs absolument in- 
connues b I’opinion publique des masses, que la revolu- 
tion avait improvis6es souveraines. 

Eclairees par des principes g6n4raux justes et logi- 
ques dans I’ordre de la d^mocratie pure, mais ^gar^es 
en m6me temps par I’inexp^rience et I’ignorance la 
plus absolue, tant Tigard de la n^cessit^ des prepa- 
rations historiques pour les grands cliangements dans 
la constitution d’un fitat qu’b Tigard des ^ranties 
desirables pour le jeu combine des forces politiques en 
presence ou plut6t en lutte dans la nation ; aban- 
donnees en m6me temps par une aristocratie spirituelle 
et brave, mais depourvue d’instruction politique et 
ne sachant que se partager entre I’inertie enervante 
des cours et le s6jour modeste des champs: que pou- 
vaient devenir, que pouvaient faire les masses popu- 
lates? Elies ne pouvaient que se perdre dans leurs 
propres voies, en portant dans les institutions qu’elles 
essay^rent de renouveler, et dans le personnel de la so- 
ci4t6 qu'elles pr^tendaient dpurer, une puissance terri- 
ble de destruction, inspir^e autant par le d^sordre des 
id#es que par le vertige d«t passions ; destruction 
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dont les traces ne sent pas encore aujourd’hui, et ne 
seront peut^tre pas de longtemps effac6ds. 

Non-seulement la revolution de 1789 neput a1>outir 
directement k une monarchie representative, edifice 
essentiellement historique, qui exige la lente cristal- 
lisation des temps calmes mais on pent dire que 
depuis trois quarts de siede la France est occupee fc 
combiner p6niblement, soiis des formes et avec des 
ciments nouveaux, les mines dont la fin du xvm' siede 
a jonche son sol. 

Plusieurs souverains ontpris en moins d’un siede le 
chemin de I’exil : rarriere-petit-fils de Louis XFV a 
signe du nom de Capet, le fils de Napoleon de celui 
de Reichstadt (*). 

N’y a-t-il pas quelque chose de defectueux dans les 
idees d’un pays qui eprouve, dans une periode de quatre- 
vingts ans, tant de revolutions contraires, tout en cher- 
chant k realiser un ideal permanent ou h peu pres tel ? 

Nous avons essay6 par quelques lignes, trop inde- 
cises et trop vagues sans doute, d’indiquer ce qui nous 
cnanque. Peut-etre les considerations, auxquelles nous 
nous sommes laisse cntratner, ne paraitront-elles point 
renfermer une conclusion pratique assez nette. II y a 
lieu cependaut de les r6sumer en disant que I’intel- 
ligence exacte de la force et des effets de cheque prin- 
dpe renferme dans un gouvemement mixte, I’atten?- 
tion des representants de chacun de ces principes k le 
soutenir sans I’exagerer, et k se moderer sans se mk- 
connaitre, sont les moyens les plus shrs d’eviter les 


*) V. les Autographes du Ifusde des Archives imp^riales & Paru. 
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ruptures de I’^uilibre par la preponderance d’un seul 
element, et de constituer cette oeuvre transactionnelle 
qui, suivant le poete, fait ressortir Thannonie de la 
difference memo des interets ('). 

Si ces observations generales sont justes, si elles* 
font penser et parfois meme douter, si elles provoquent 
la reflexion de nos lecteurs, dies ajouteront dejb par 
cela meme quelque chose aux chances de duree du 
gouvemement representatif mixte ; car je regarde ce 
g^uvemement comme une expression de sagesse et de 
sdence pratique nationale. L’ignorance et la passion 
sont ses plus grands ennemis. 

Offrant un terrain de conciliation aux traditions de 
notre passe et aux aspirations de notre avenir, le gou- 
vemement mixte, sous la forme qui nous a le plus 
occupe, se recommande d’ailleurs h I’attention des 
publicistes de ce pays sous un double aspect. 

Les circonstances sociales actuelles et I’eiasticite 
considerable de ce type politique, semblent en faire, 
pour un temps plus ou moins long, la forme necessaire 
de notre organisation nationale. Enfin la difflculte se-. 
rieuse de le constituer, sous une forme durable dans 
ses bases, pent paraitre h certains esprits perseverants, 
jaloux de contiibuer & de meilleurs resultats sociaux, 
un motif d’attention scrupuleuse, ou si Ton veut 
meme, quelque chose comme un attrait plus vif qui 
porte h etudier les principes eieves et les conditibns 
deiicates de ce mode de gouvemement. 

(*) Til] jarring interests of themselves create 
The according music of well mixed state. 

|Pop£, Essay on the Man, *• Ep. 


CHAPITRE SIXIfiME 


DES EAPPOETS BNTBE LA CONSTITUTION DE L’BTAT 
ET CELLB OE LA FAMILLB. 


La tamille est en quelqae sorte la moltoule sociale. 
Les lois qui r^glent son organisation ont nne importance 
considerable pour la constitution de I’Etat lui'meme. 

Quelque independance que les id^es modemes assu- 
rent b la conscience, la legislation de la fainille cons- 
titue un lien incontestable entre le gouremement de 
I’Etat et les idees fondamentales de la morale reli- 
gieuse. 

L’unite et, dans certaine mesure, I’indissolabilite du 
manage constituent le trait d’union entre les croyan- 
ces d’un pays et sa legislation civile. 

La plupart des Etats civilises modemes ont cesse 
d’avoir une base religieuse exclusive. Sur la question 
du manage, ils ont tons cependant une legislation 
deduite de la tradition mosaique et chretienne, comme 
par leurs regies sur le serment politique et sur le ser- 
ment judiciaire, ils conservent une legislation veri- 
tablement 'tbeiste. 

Chose remarquable, la fiunille, qui marque ainsi 
dans son organisation le caractere religieux de 
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I’fitirf (‘), est, sons d’autres rapports, un foyer d’ind4- 
pendaiice morale et intellectuelle. 

C’est rorg^aisation de la famille moderoe qui a 
surtout contribu4 ii limiter romnipotence de I’Etat, 
telle que I’antiquitd indinait ii la comprendre et k 
I’appliquer. 

Si I’organisation de la famille a quelque chose qui 
dScoule da principe chr^tien dans nos societ^s euro> 
pSennes, I’existence de la famille est cependant d’autre 
part une garantie pour la libert6 des consciences. C’est 
elle qui ne permet pas d’exag^rer les droits du gou- 
vemement sur I’instruction de I’enfance ; c’est elle qui, 
g6n6ratrice de diverses libertfe civiles, assure la trans- 
mission des croyances dans I’ordre h6r6ditaire, et qui, 
en fortifiant le principe de la propri6t6 individuelle, a 
d6truit tout k la fois les id^es anciennes d’appropria- 
tion despotique et de communaut^ d^mocratique. 

Lh od le despotisme domestique a trouv4 dans la 
polyg^mie son expression supreme, le despotisme po- 
litique semble immuable, et la soci^t^ est aussi inca- 
pable de limiter le pouvoir d’un seul par I’aristocratie 
que par la d^mocratie. 

Mais ces grandes deductions tiroes du principe de la 
famille moderne comportent dans le detail des appli- 
cations tres-differentes , et entratnent dans d’au- (*) 

(*) Ub ecrivain, qui a pousae trea-loin le dMr de limiter les 
droits de TEtat, voulait que la legislation du moriage comma les 
intdrets de rinslruction publique et du culte lui rastassent dtrongers. 
Ouillaume de Humboldt a peq^dtre dtd le meilleur Juge de I’dcrit 
de sa JeuDesse, qui renferme ces iddes, en ne consentant jamais 4 
le livrer 4 rimpression. 
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' tres parties de la legislation civile des conseqnentM 
d’une grande portae pour le gouvemement de la 
societe gen6rale. 

- La vie da foyer domestique est en quelque sorte 
l’6cole primairedu reste deTexistence. Comment Tor* 
ganisation du reste de la famille n’aurait-elle pas de 
I’affinite avec celle de la soci6t6 politique ? Comment 
sa constitution et son gouvemement seraient-ils sans 
rapport avec le gouvemement de I’Etat ? Comment 
son esprit n’influencerait-il pas I’esprit de I’Etat lui- 
m^me? N’est-ce pas dans la famille, plus encore que 
dans la commune, qu’on apprend ti la fois raatorit6 
et la liberty ? 

Le pouvoir patemel, pris h tort sans doute par cer- 
tains auteurs comme module absolu d’un pouvoir po- 
litique, ne pr6sente-t-il pas cependaut, et avec eicte 
pour ainsi dire, les caractdres de tout pouvoir ; la su- 
periority originaire, I’influence de Tbabitude et du 
passe, la faculty d’agir fortement sur les etres qui lui 
sont soumis, la possibility de la punition et de la re- 
compense, disons-le meme aussi pour que le paralieie 
soit completjles occasions d’abus, d’oppression oud’in- 
fluence interessee ? Dans les families nombreuses, ne 
constate-t-on pas souvent I’influence de la tradition 
conservatrice et de I’intelligence novatrice, mutuelle- 
ment aux prises, et Tune et Tautre en rapport avec les 
conditions de I’origine et de Tftge ? N’y voit-on pas se 
developperles (diances d’accord ou de latte respective 
entre divers membres, conformement A la plupart des 
ressorts de la politique ? 

II semble que, par un lien plus ou moinsclair A dA- 
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finir, les d^fauts dans I’organisation de la famille ont 
toujours r6agi sur la destines des nations. 

La famille 6tait mal constitute dans la primitive 
Irlande. La succession des biens y ttait au profit du 
clan ou de la famille collective plus que des descen- 
dants (*). line Bevue anglaise a donnt rtcemment 
sur ce sujet les renseignements les plus curieux (*). 

En Pologne , le lien du manage ttait aflfeibli, 
mtme h une tpoque rtcente, par I’extrtme facility des 
divorces (*). 

Ne dirait-on pas que ces exemples, pris presque au 
hasard, rapprochent les deux nations de I’Europe, 
politiquement les plus malheureuses ? 

La viede lafamiUe est I’apprentissage de la vie po- 
litique. On s’y forme & mesurer le respect et la limite 
del’autoritt relativement aujjtre, I’intgalittou J’tga- 
litt dans la fratemite. Sans adopter la formule gtnt- 
rale : roi, ministre, sujet, que M. de Bonald appliquait 
au ptre, la mtre et i I’enfant , comme t d’autres 
existences sociales, on ne pent nier que ce philosopbe 


(') V. le livre d’Hegewisch, sur VIrlande (en allemand), p. 94. 

(^1 < Le systdme territorial du pays 6tait fort pr^judiciable & 
son expansion sociale et & son d§veloppement : il n’y avait ni 
constitution, ni proprUU, ni de loi d’h6ritage, qui permit k un 
p^re de laisser ses possessions individuelles k ses enfants. Les 
terres 6taient la propri^td de la tribu el le chef itait un president 
61u ; k sa sort ou mieux k c site d'un membre de la race, il y avait 
un nouveau partage de toutes les terres, de sorte que le cultiva- 
teur celtique pouvait devenir le tenancier d’une douzaine de 

mallres, successivement Le tanist dtait rhSritier du chef cboisi 

pendant sa vie, souvent son assassin par Teffet de la ISgitime d6- 
feose. La tanUlry excluait Thdritier du sang. » (Edimburgh Re- 
view, avril 1809, p. 423, article sur le Selllement de I'Ulster.) 

(*) Diclionmire d'icommie polUiqtK, v" Mariage. 



ET DE CELLE DE LA FAMILLE 


221 


n’ait, au milieu de diverges exag6rations, mis aveft 
raison en relief la correlation etroite entre Torganisa- 
tion de la famille et ceUe de I’Etat. 

La connexite un peu m6connue par certainsauteurs (*) 
des id6es surl’antorite de famille et sor I’autorite poli- 
tique ne permet plus A notresiAcle, mfime sor le ter- 
rain du pouvoir paternel, des exag6rations qui nous 
ont 6te I6gu6es par la litterature du passe (*). II n’est 
plus permis de considerer ce pouvoir comme sans 
limites dans I’intensiteni dans la duree. 

Onne saurait rattacberdes superstitions de ce genre 
A Thypotbese d’une sorte de droit resultant de la 
crdalion du fils par le pere, puisque le pdre procr^e 
seulement, transmet la vie qu'il a lui-meme regue, et 


(*) M« Jules Simon, dans son ouvrage sur la LiberU^ me parait 
avoir dans ce cas : « Nos grandes assembles r^pubiicaines, 
dlt-il, 1. p. 272, se sont trompdes en diminuant la puissance 
maritale et la puissance paternelle. Elies n'ont pas suivi en cela 
Texemple des Remains qu’elles aimaient tant k invoquer; car Texa* 
gyration de la puissance paternelle a el6 jusqu'& la fin undes plus 
^lergiques ressorts de la soci^t4 romaine. » 

L* example invoquS par M. Jules Simon n'est-ilpas celui d^une Id* 
gislation arlstocratique, dont le caractdre absolu et certaines consd* 
quences tranchdes, comme romnipotence testamentaire des Oouze- 
Tables, ont re^u les tempdraments du temps ? 

(3) On a citd nn penseur qui aurait dlt : « L’enfant est tonjours 
mineur devant la nature, mdme quand il est majeur devant TEtat, 
et I’autoritd paternelle est essentiellement perpdtuelle. » Citation 
d’une confdrence dupdre Hyacinlke. {La franca, 29 ddcembre 1866.) 

II y a des comparaisons trds-curieuses k dtablir entre les diverges 
Idgislations de TEurope relativement k rexigeace du consente- 
ment des ascendants pour le manage de leurs descendants. Pin* 
sieurs Idgislations sont plus libdrales k cet dgard que ne Test 
notre loi Ihinpaise avec ses actes respectueux imposds aux des* 
cendants, quel que soit leur dge, k ddllaut du consentement des 
ascendants. 
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est souvent Tagent inconscientde la transmission k ses 
descendants des qualitSs de ses anc^tres, suivant le 
pli4nom^ne bien constate de Vatavisme. 

Les traditions religieuses les plus s6v6res recom- 
mandent seulement le respect et I’honneur envers les 
parents, choses tr^s-distinctes de l’ob6issance passive 
et absolue ('). 

L’autorit6 du p6re a pour base la sup6riorit6 de I’ex- 
p^rience et des lumi^res, en ni^me temps qu’une cer- 
taine cr6ance 16gitime et sacr6e de reconnaissance, 
pour les soins d’6ducation donn6s au jeune Age. 

Cette sup6riorit6 eflfac^e par I’Age et la raison des 
fils, cefte dette acquitt6e par des services r6ciproques 
ou des marques-prolongAes de respect, les droits del’in- 
dApendance et de la raison reprennent leur empire, et 
I’autorif^ patemelle, en tant qu’autorit6, subit les di- 
minutions qui r&ultent tout A la fois de Taccroisse- 
ment d’intelligence et de foroe cbez les descendants, et 
de I’affaiblissement moral et physique chez les pAres 
eux-mAmes. 

Penser le contraire serait mettre souvent la virilitfe 
aux ordres de la dAcrApitude, oi&ir aux tentatives de 
la domination (quelquefois traduite, on le salt, en 
actes capricieux pour ne pas dire accidentellement 
criminels) une proie dangereuse, avilir enfin le sen- 
timent de la dignity humaine, qui se realise dans la 
famille comme dans I’ptat par la liberty conquise gra- 


(«) Si Schiller a pu dire aveo I’toergie d’un po6te que le criminel 
conduit au supplice a droit encore au respect de son His, cette 
image bardie ne fait que mettre en relief la difference entre le 
respect etune servile obeissance. 
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duellement et aesar^e k Taide du sage exercke deg 
droits qu’elle consacre. 

Rome antique avait elle-mdme admis cette interpr^ 
tation ^lev^ des droits de la paternity. On parle dang 
ses annales d'un consul qui obligea son pdre A lui ren* 
dre les honneurs dus A sa dignity , et la doctrine de la 
perp6tuit6 de I’autoritS patemelle serait dans nne so- 
cikth un gage de servitude ; car celui qui n’a pas la 
notion de la liberty juste dans la famille n’aura jamais 
la notion de la liberty n6cessaire dans la vie publique. 

Paley pose, au sujet des droits des parents comme 
bases de coercition, un principe qui les limits non- 
seulement dans la dur^e, mais m^me dans leur origins 
et leur source : A savoir que les droits des pfur^nts 
rfeultentexclusivement de leurs devoirs d’61ever leurs 
enfants et de les preparer pour la vie virile (*). 

En r6servant, ainsi que nous croyons devoir le fiiire, 
I’interprStation des droits domestiques, suivant les 
termes de la raison et du progr^s, on pent recherdier 
les causes qui, dans 1’ origins, ont caract^ris^ dans les 
mceurs de cheque pays 1’ organisation de la famille 
elle-mdme, organisation qui semble presque funtelle 
de cells de I’Etat, tant sont grandes les alBnit^s qui 
les rapprochent en plus d’un cas. 

La constitution de la famille 6mane surtout, ce 
nous semble, de la constitution tnorale de la race. 

Chez les races 6nergiques et dures, Tautorit^pater- 
nelle est presque sans homes. Vous avez, sous dgs 


I Liv. m, part, m, chap. nc. 
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nuances tr^s-diverses, la loi des Douze-Tables, et, 
relativement & la faculty de tester, le droit anglais 
moderns. La propriStS est comprise comme le droit le 
plus exclusif et le moins susceptible de limites (*). 

Chez les races plus douces, plus sociables, le senti- 
ment patemel recherche plus I’affection que Tobdis- 
sance : vous trouvez les Ugitimes et les reserves en far 
yeur des descendants, I’^galit^ des partages dans les 
lois successorales. 

Rien n’est plus national et plus intime que les 
moeurs de famille; il semble que certaines appel- 
lations qui s’y rapportent ont les nuances les plus 
tranchSes (*). 

Comment douter du rapport intime qui exists entre 
la constitution de la famille et celle de I’Etat, quand 
on se rend compte de tout ce qu’a fait la revolution 
franqaise pour democratiser la famille, particuliere- 
ment dans la limitation du pouvoir du p^re ? 

Un ecrivain ing4nieux et pers6v6rant, M. Le Play, 


(') On assure que le droit d’expropriation pour cause d'utilitd 
publique n’est pas coonu en Angleterre, avec toute l’§tendue qu'il 
a en France. 11 ne rSsulte que de la loi sp4ciale k I’ezSculion 
de chaque travail public. Dans les Etats-Unis d'Amdrique, si nous 
nous en rapportons & un dcrivain qui a enveloppd plus d'un ren- 
seignement sSrieux sous une forme l§g6re, ce droit n’existe que 
dans des cas tr§s-limit6s. (V. Laboulaye, Paris en Amdrique, 
chap. XVI, p. 329.) 

(3) Qu’on me permette un rapprochement qui paraitra puiril 
peut-etre, mais qui suivant moi point bien I’esprit de trois peuples 
djffdrents. Une belle-mire de France devient en anglais une m6re 
suivant la lot {mother in law), et en espagnol une m6re politi- 
que (mndrepofo'ttoa). Lit oh un peuple voit I’agr^meut des rela- 
tions, I'autre semble voir le lien Idgal et le dernier I'intSrdt d’une 
alliance nonvelle. 
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a voulu r6habiliter de nos jours, en France, ce qu4I a 
appel6 la liberty de tester, h Timitation des traditions 
anglo-saxonnes. 

La liberty absolue de tester pour le p6re de famille 
est h nos ypux un principe essentiellement aristocra- 
tique. On dit sans doute avec raison qu'elle est tr6s- 
distincte du droit d’ainesse et de masculinity, relati- 
vement h la ‘ succession immobili^re (*), droit qui 
coexiste avec elle dans la 16gislation de la Grande- 
Bretagne ; on ajoute qu’elle apu, dans TAmyrique du 
Nord, se dytacberdu tronc commun du systyme lygis- 
latif apporty de la myre-patrie (^). 

C’est vrai k la rigueur, et cependant on ne pent 
myconnaltre que le droit de primogyniture se rattache 
k la notion de Fautority ynergique et presque majes- 
imuse du pyre de famille (®), et que d^un autre c6ty 
Fomnipotence testamentaire est pour ainsi dire le 
moyen de garantir et d’ assurer en certains cas le 


(*) Par le statut de la dixidme atin^e de Charles II (R^publi- 
que), la propri6t6 mobiliSre, qui renferme beaucoup de baux, se 
divise entre les enfants ab intestat. 

(2) Beaucoup de particularit6s qui semblent dyriver des moeurs 
angiaises subsislent de nos jours en Am^rique, par exemple la 
peine du fouet usitSe dans les dcoles du Massachussets {La France 
du 23 juin 1868.) 

(3) Dans un drame c61dbre» un fV6re cadet dit k son frdre ain6 : 
« La courloisie des nations vous traite mieux, parce que vous 6tes 
raln§ ; mais la mdme tradition ne m*die pas le droit du sang, y 
etlt-il vingt frdres entre nous deux. J'ai autant de mon pdre en 
moi que vous, quoique, )e Tavoue, le fait quo vous m’avez prdcddd 
vous rapproche davantoge de sa r^vSrence. » (Shakespeare, As 
you like acte I‘S scdne I.) 
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rfeultatde transmission int^grale des biensfonds, (lue le 
droit de primogeniture a pour objet de favoriser (*). 

La grandeur d’une famille pourrait etre perdue par 
I’application du droit de primogeniture, si I’aine etait 
incapable ou prodigue. Le droit de primogeniture ab 
intestat, etabli, il y a lieu de I’observer, seulement sur 
les immeubles, c’est-ii-dire sur les biens qui contri- 
buent le plus k I’influence eiectorale et politique dans 
le systeme de la vie anglaise, s’est done complete par 
la liberte absolue de disposer quant au clioix du be- 
n6ficiaire, et sous plus d’un rapport quant k la portee 
des dispositions. 

Le droit absolu de tester a 6te en effet pour le pere de 
famille dans la Grande-Bretagne un puissant moyen 
subsidiaire pour assurer, k I’aide d’un choix fait avec 
intelligence, la continuation de sa maison dans son 
integrite jalousement preserves. II est k remarquer 
que ce droit est recent (?) et s’est introduit sur une 


(!) D’autres interpretations historiques des rdgles sur les sue- 
cessions ont cependant donn^es. 11 est question par exemple 
de la libre faculty da tester, consid6r6e comme moyen de reaction 
centre I’aristocratie, chez un auteur qui a dit a propos du si6cle 
des Tudors, et du d^sir do ces princes de favoriser I’^l^vation de 
families nouvelles : « Tel est aussi le but de ces mesures par les- 
quelles on defend la cession des petites exploitations agricoles, et 
dela favour avec laquelle la loi voit le morcellement des propri^lds 
et la libre faculty de tester. (Rodolphe Gneist, le Syslbme reprd- 
sentatif en Angleterre, Leipzig, 1865, p. 116, — I’un des quatre 
trait^s sur le principe constitutionnel, publics par le baron A., de 
Haxthausen.) 

(3) Le droit f^odal de masculinity et de primog6niture sur les 
immeubles, conservy partout, sauf dans le Kent, myme pour les 
terres en socage depuis le XII* siyde, et le droit de libre disposi- 
tion testamentaire, ytabli d’abord seulement sur les terres en so- 
cage (tandis que la quotity disponible n'ytait que des deux tiers sur 
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succession privil6gi6e, en quelque sorte nScessaire et 
essentiellement fSodale (*). Quant aux hearts possibles 
de la liberty de disposer, les substitutions ordinaire- 
ment 6tablies dans les settlements, analogies A nos 

les torres poss6d(5os en chevaleries), puis g6n§ralis6 par la modifi- 
cation des modes de tenure du sol, suivant un statut de Charles IT, 
composent les bases du syst6me successoral aoglais. (V. Stephen, 
New Commentaries on the laws of England, 1 . p. 372 et 649.) 

c( Dans une p6riode recultSe de notre histoire, a dit lord Brou- 
gham, on ne pouvait disposer par testament de la propn6t6 fon- 
ci^re, si ce n’est en vertu de la coutume de certains lieux parti- 
culiers, et jusqu’au r^gne de Charles 11 on ne pouvait l^guer I’en- 
semble de ses terres. .En lilcosse aujourd’hui ce n’est pas par un 
testament, mais seulcment par un acte de transmission r§ali86 do 
certaine maniSre et d’aprds le m6me principe qu’une vente, qu’un 
propri6taire peut disposer de ses terres apr6s sa mort, et il ne pent 
user de cette faciiU(5 pendant un certain temps avant sa mort, k 
moins qu’il ne soit bien portant et capable de paraitre en public. 
Originairement, en Angletorre, une personne ne pouvait disposer 
par testament quo d’une partie de sa propriety mobili^re, et cette 
loi pr^vaut toujours en lilcosse. » (Tome p. 50, Politicat phi- 
losophy,) 

(< ) Un premier principe de la loi de succession anglaise, e’est 
quo toutes les terres en Angleterre appartiennent m§diatement ou 
immediatement au roi, qui seul en a lo domaine direct. Les sujets 
l^s tiennent seulement de lui en fief. Geux qui sont census les 
tenir immddiatement du roi comme seigneur suzerain se nomment 
freeholders; ceux qui sont census les tenir d’un seigneur particu- 
lier se nomment copyholders, et dans ce cas, c^est le seigneur qui 
est consid^re comme le franc tenancier imm6diat. Aucun pro- 
pri6taire n’est consid6r6 comme poss^dant la terre anglaise en 
frano aleu. 

Ce principe tout fSodal domine la loi des successions mobili^res 
ah intestat, Les biens personnels ou meubles sont seuls partag6s 
suivant la loi d’^quit^, e’est-Wire ^galement entre tons les h4ri- 
tlers au m6me degr6. Quant k la succession immobili^re, elle 
6choit & l’ain6 des descendants males, sinon par 6galit6 entre les 
lilies ; ^id6faut de descendants, la succession passe au p6re a I’ex- 
clusion de la mere ; a defaul du p6re, la mere peut prendre une 
portion calcul6e d^aprds le nombre des fr6res et soeurs ; k d^faut 
de p6re et mdre, le frSre ain6 ; en I'absence de fr6re, les soeurs par 
6gale portion. Subsidiaireraent, les immeublos passent aux ascen- 
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anciennes institutions contractuelles, y ont pourvu, en 
con vergeant habituellement vers le m6me but que la 
loi de succession ab intestat, et de mani^re b dominer 
de beaucoup en pratique tous les effets des autres lois 
successorales. 

On pent dire, en effet, en termes g6n6raux, qu’en 
Angleterre Ton voit rarement une propri6t6 patri- 
moniale, soit immobili^re, soit mobili^re, qui u’ebt pas 
fait I’objet de contrats pr6nuptiaux de trusts ou settle- 
ments. Pour la propri6t6 acquise, le cas est different. 
Ce qu’un Anglais gagne est absolument en son pou- 
voir. Mais la propri6t6 dont un Anglais b6rite soit par 
disposition testanaentaire, soit par §tablissements de 
manage, ne lui confere babituellement que des droits 
limit^s de propri6t6. 

La loi frangaise determine les conditions successo- 
rales d’une faqon si 6tendue que, dans plusieurs cas, 
la distribution de la propri6t6 patrimoniale est en par- 
tie r6gl4e par la loi elle-m6me. En Angleterre, au 
contraire, cn pent dire de la loi qu’elle laisse cbacun 
libre, si aucunes dispositions n’ont 6t6 prises pour nn 
cas donn6. C’est par les moyens priv6s, appel6s set- 
tlements, que I’Anglais s’efforce de pourvoir b toutes 
les 6ventualit6s imaginables de sa descendance et de 
celle de ses enfants. 


dants et ensuite aux collatSraux paternels, avec cette particula- 
rit6 que les ascendants et collat6raux paternels, quel que soit leur 
degr6, passent avant les ascendants et collatSraux maternels. 

Jamais, dans le vieux droit coutumier frangais, les droits de mas- 
culinity et d’ainesse n'ont approchy de ce qu'ils sont aujourd'hui 
dans la lygislation anglaise. Us ne s’appliquaient qu'aux flefs, et 
dans Tordre des descendants, non dans tous les ordres d'hyritiers. 
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Ainsi, un manage est projet6 entre deux personnes, 
et Tune des deux a des propri^t^s soit en possession, 
soit en expectative ; la premiere chose est de choisir 
deux ou quatre amis du futur couple mari6, qui con- 
sentent k se charger des fonctinos de trustees. 

Comme une femme marine en Angleterre n’a aucuu 
droit de propri6t6 durant le manage, sa part de pro- 
pri6t6 est plac6e au nom de tierces personnes pj)ur son 
h6n6fice joint ou s6par6. De la m6me manikre, la 
propri6t6 du mari, ou la quotit6 qu’il juge convenable, 
est transf6r6e k ces trustees ; et c’est sur ceux-ci 
que repose la propri6t6 Ikgale, sujette aux obliga- 
tions de payer ce que dans le jargon de la loi 
anglaise on appelle cerlius que trust, c’est-k-dire ce qui 
doit revenir au mari lui-m^me pour sa vie, k sa veuve 
kventuellement pour sa vie entikre ou une partie, 
troisikmement k I’enfant ou aux enfants du futur ma- 
nage, dans des termes tels qu’on pent les determiner 
d’avance. 

La loi anglaise concede le pouvoir de crker ces kta- 
l^lissements ou substitutions en faveur d’un nombre 
quelconque de personnes existant au moment du settle- 
ment, et pour vingt et un ans par-delk la vie de la der- 
nikre d’entre elles. Par example, un pkre ou un grand- 
pkre peut substituer sa proprikte sur la tete d’un en- 
fant pour le cours entier de sa’ vie, plus ving^ et un 
ans ensuite. Ainsi le pouvoir d’un settlement s’ktend 
trks-communement k cinquante ou soixante ans, et 
quelquefois k un sikcle. Quand un settlement arrive k sa 
fin, la premiere chose qu’uu homme fait k son propre 
manage ou au manage de ses enfants, ou k sa mort, 
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est de rdahlir la propri6t6, c’est-k-dire de determiner 
par un contrat ou par un testament les conditions 
auxquelles elle est astreinte pour un autre terme de 
deux ou trois generations. 

Les trustees sent aussi facilement nommes par tes- 
tament que par contrat de manage. Une fois nommes, 
ils peuvent agir seulement d’apres les termes du set- 
tlement. Eien ne pent etre fait sans leur consentement, 
et ils ne peuvent consentir k rien qu’avec la sanction 
de la Cour de chancellerie. Leur office est generale- 
ment gratuit, mais responsable ; car ils sont assujettis 
h toutes les consequences de I’infraction de leur man- 
dat, ou d’une erreur de leurjugement. 

L’eifet de cette institution particuliere est qu’un 
grand nombre de personnes en Ang’lcterre (on pent dire 
la majorite de ceux qui possedent unc proprieteputrimo- 
uiale) sont prives eux-memes d’une partie de leurs droits 
sur cequi leur appartient, et sont investis de droits sur 
la propriete des autres. La consequence est que tons ces 
droits sont strictement limites par leur encbevetrement 
meine. Leur joiiissance estpartielle et usufructuaire. Le 
riisfee represente non-seulement I’inte.retdu possesseur 
ineis eneoio celui do ses beritiers et suecesscurs, et 
quelquefois de generations non encore nees. Les droits 
idwoliis de la propriete en Angleterre sont I’exception , 
non la generalite ; et la plupart du temps quand ils 
existent, ce n’cst que pour un bref ddlai, attendu que 
le proprietaire se likte de pourvoir par un settlement 
k la permanence de sa famille et de sa propriete patri- 
moniale. 

La raison qui fait que la propriete territoriale en 
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Angleterre est en des mains au moins comparative- 
ment peu nombreuses, provient de ce qu’une masse 
considerable de terres mises ainsi en settlement est assu- 
jettie k de telles precautions d’avenir que Ton ne sau- 
rait ni la vendre ni la partager. Les revenus peuvent 
etre divises ou distribues par le testateur comme il 
I’entend : mais aussi longtemps que subsiste le mandat 
des trustees, il est tout k fait improbable que les trustees 
transforment la propriete immobiliere en proprikte 
mobiliere. 

Si la loi de primogeniture etait abolie demain au 
delk de la Manclie, etsi ce que nos voisins appellant le 
statut de distribution etait etendu k la propriete terri- 
toriale, il n’en resulterait point d’effet marque aussi 
loiigtemps que le pouvoir de creer des settlements 
par contrat ou testament subsisterait. Le seul resultat 
serait que les settlements seraient faits avec le plus 
grand soin pour preserver I’unite et la transmission de 
la propriete. 

Enfin, quoique la loi de succession ne soit pas la 
■meme en Angleterre pour les immeubles et les meubles 
(les biens r4els et personnels), cependant en ce qui 
concerae le pouvoir de settlement, les conditions sont 
les memes. Un liomme pent laisser k son fils aine un 
million d’ argent, comme il pent directement par 
settlement faire que ses immeubles seront divises entre 
les enfants de ses fils et fiUes. 

Une tres-grande portion dela dette nationale britan- 
nique, environ 700 millions sterling, repose sur des 
substitutions de ce genre : car la Com* de chancellerie 
approuve rarement tout autre placement mobilier, et 
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il n’y a pas de doute que la propri6t6 tenue en man- 
dat (trust) ne s’augmente tons les jours. 

Dans ropinion de beaucoup d’ Anglais 4clair4s, cette 
pratique des settlements et trusts est la base de la so- 
ci6t6 de la Grande-Bretagne. Bile limite le droit de 
propri6t6, elle pr6vient la dissipation, elle protege les 
droits des generations futures, eUe preserve la pro- 
priete elle-meme, car un creancier ne peut toucher 6. 
une propriete en mandat, quoiqu’il puisse en saisir les 
revenusdansune certaine limite. Elle embrasse et pro- 
tege I’avenir : ainsi un bomme marie qui n’a point de 
propriete, mais seulement un revenu, assure sa vie 
pour 4,000 livres. Cette somme payable b sa propre 
mort, il retablit, la substitue comme il lui plait au pro- 
fit de sa femme pourle temps de sa vie et de la desceng 
dance du manage qu’il est sur le point de conclure , 
Soixante-dix ans apres, cette propriete peut etre in- 
tacte et le settlement en vigueur. 

Enfin cette immense somme de propriete stabile, 
qu’aucun bomme ne peut dissiper ou aliener, est aux 
yeux de nos voisins comme le ballast dans la cale du> 
navire. Quoiqu’il puisse arriver b la propriete acquise 
du pays, aussi longteraps que la pratique des settle- 
ments prevaudra dans les bautes comme dans les 
moyennes classes (car elle n’existe pas seulement dans 
les bautes), il est k peu prbs sbr qu’aucune modifica- 
tion serieuse ne pent affecter materiellement la dis- 
tribution de la propriete dans la Grande-Bretagne (*), 


(•>Cos renseignemenls ei apprSeialions sur la forme et les r6- 
sultats des settlements en^ngleterre m'ont fournis par une note 
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Quelle pression est ainsi exerc6e sur les habitudes in- 
dividuelles, quelle chatne de fer relie ainsi I’Ang'lais h la 
terre et aux usages deses anc6tres ! II est difficile pour 
nous .dele calculer; mais on comprend que ce systSme 
est la base d’une autorit6 aristocratique qui sert de 
frein puissant aux libert^s politiques de nos voisins. La 
voilure est en rapport avec le volume du-tirant d’eau. 

Laissons cette legislation 6videmment inspiree 
dans toutes ces parties par un esprit identique. Si Ton 
veut se convaincre de I’opposition qui existe entre les 
principes democratiques et une trop grande extension 
de la faculte de tester, qu’on etudie k I’autre extr6mit6 
de redielle des formes politiques, et tout prds de nous, 
les lois de ces petits cantons suisses, dans lesquels la 
democratie europeenne a son principal asile. 

A Fribourg la reserve indisponible, qui n'est des 
3/4 de la succession en France que s’il y a plus de 
trois enfants, est toujours de cette quotite. 

II en est de meme ti Soleure, ok existe de plus une 
reserve de moitie pour les ascendants, freres et soeurs, 
oh descendants d’eux. 

Dans le canton de Lucerne, la reserve est des 4/5 
s’il y a des descendants, du tiers s’il y a des pere et 
mere ou des freres et soeurs, du quart en usufruit pour 
le conjoint, 

Chez les Orisons, la reserve est des 9/10 des biens ^ 
hereditaires, et de 2/3 des biens acquis, s’il y a des 


fort instructive dont je dois la commanication k M. Henry Reeves, 
correspondent de I’Institut. 
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enfants; elle descend aax4/5 et Ji lamoiti6 pour les 
autres h^ritiers n6cessaires. 

Dans le canton de Glaris, le consentement des des- 
cendants est n6cessaire pour faire un legs ; ^ d6faut 
d’enfant, on pent 16gner 5 p. 0/0 de ses biens des 
strangers, et 20 p. 0/0 ad pias causas. 

Enfin dans le canton de B&le, lorsqu’on a des des- 
cendants ou des ascendants, il est permis de faire des 
donations enlre vifs avec moderation, mais on ne pent 
tester ; la succession est repartie d’apr^s les regies 
legales ('). 

Cette tendance limiter etroitement le pouvoir de 
tester du p^re de famille ne nous paralt pas seule- 
ment dans les democraties avoir pour butde realiserla 
liberte dans la famille, et de dfetruire toute possibilite 
de ce que Mirabeau appelait le despotisme lestamen- 
taire. On pent supposer que les 16gislateurs des d^mo- 
craties pures ne d6daignent pas ce rfeultat ; mais il est 
6galement naturel que I’influence des p6res de famille 
ait ^t6 redout6e par eux, k cause de son contre-coup 
sur la vie politique. Il n’est pas douteux que les 
p6res ne soient en general, par leur kge et leur 
situation, plus respectueux des traditions du passe, 
moins novateurs et moins port6s au cbangemont des 
coutumes dtablies, que les enfants qui les suivent dans 
la vie. Fortifier le pouvoir du p6re de famille, c’est done 
augmenter les gages de I’esprit de conservation dans 
une soci6t6. Le diminuer, c’est faciliter I’influence des 


(')A. de Saint-Joseph, Concordance enlre les Codes civils Gran- 
gers et le Code NapoUon, 1856. Introduction, p. 59 4 64 . 
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id6es nouvelles et la mobility des institutions politiques 
et sociales. II est impossible de ne pas admettre sous 
ce rapport que la loi de succession, et la grande in- 
fluence qu’elle donne parfois aux ascendants, sans 6tre 
contrari6e au moins k cet 6gard par la pratique des subs- 
titutions, ne soient les principales causes de cet esprit 
traditionnel qui domine la sociktk britannique, et qui y 
conserve plus durables qu’ailleurs un grand nombre 
de vestiges des mceurs et des usages du pass6. Je ne 
sais m6me .si tons les autres traits fondamentaux du 
caractere anglais, la grande consideration sociale de la 
fortune, certain melange de soumission et d’orgueil, 
un patriotisme jaloux et parfois exclusif, ne sont-pas 
tons les consequences logiques d’une education do- 
mestique qui appelle successivement riiomme, en 
I’attachant au sol par des liens invincibles, d’abord k 
tant de dependence comme fils, et 6ventuellement k 
tant d’autorite comme pere. 

Au reste, sur le sujet qui nous occupe, il semble 
tkmeraire d’ecrire de son chef, quand il est pennis de 
ctter les aperqns des maltres de la science. 

Harrington a exprimk avec force comment les lois 
de succession forment la famille sur le patron des ins- 
titutions politiques : 

« Lorsque I’aine de plusieurs frkres, dit-il, a tout, 
ou que les autres sent dans sa dependence pour exister, 
ce frere aine est ce que serait un chef ou prince dans 
cette famille. Lorsque parmi plusieurs frkres, Taink 
n’a qu’une portion kgale k celle des autres, ou tout 
au moins si peu inkgale que cette diflFerence n’oblige 
pas les autres k avoir besoin de lui pour subsister, une 
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telle famille existe comme si elle formait une r6pu- 
bliqne ('). » 

Mais qui exprimerait mieux que ne I’a fait Tocque- 
ville (®) certaines observations saisissantes k regard 
des lois de succession? 

« Ces lois, dit-il, appartiennent, il est vrai, b I’ordre 
civil; mais elles devraient dtre plac6es en t6te de 
toutes les institutions politiques, car elles influent in- 
croyablement sur I’^tat social des peoples dont les lois 
politiques ne sont que I’expression. Elles ont de plus 
une mani^re sflre et uniforme d’op6rer sur la soci6t6 ; 
dies saisissent en quelques sorte les generations avant 
leur naissance. Par elles I’homme est arme d’un pouvoir 
presque divin sur I’avenir de ses semblables. Le 16gis- 
lateur regie une fois la succession des citoyens, et il se 
repose pendant des siedes ; le mouvement donne k 
son oeuvre, il peuten retirer la main ; la machine agit 
par ses propres forces, et se dirige comme d’elle-meme 
vers un but indiquk d’avance. » 

L’ingenieux publiciste n’esl pas moins dans le vrai 
lorsqu’il decrit les effets indirects des lois de succession 
sur les mceurs, outre leurs effets directs sur la situa- 
tion des biens. 

« Chez les peoples oh la loi de succession est fondle 


(*) Aphorismet politiques, ch. ii. Certaines aristocraties ont mis 
le pouvoir en lief et en succession, & Texemple aussi des petites 
dynasties. De mdme que certaines princesses ont transfers leurs 
provinces avec leur main, les h^ritidres des aristocrates de Berne, 
qu'on appelait an xvin* sidcle Hareltlitwchtern, apportaient en 
dot a leurs 6poux certaines charges de la r^publique. (Voir I’opus- 
culecurieuxde Kail Morell sur Bonstetten.) 

(-) De la Dimocratie en Amdrique, 
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sur le droit do primogeniture, les ddmaines territoriaux 
passeat le plus souvent de generations en generations 
sans se diviser. II results de Ik que Tesprit des fa- 
milies se materialise encore dans la terre. La famille 
represente la terre ; la terre represente la famille ; elle 
perp6tue son nom, son origins, sa gloire, sa puis- 
sance, ses vertus. C’est un temoiu imperissable du 
passe, et un gage precieux de I’existence k venir. » 

« Lorsque la loi des successions etablit le partage 
egal, elle detruit la liaison intime qui existait entre 
I’esprit de famille et la conservation de la terre ; la terre 
cesse de representer la famille, car ne pouvant man- 
quer d’etre partagee au bout d’une ou deux genera- 
tions, il est evident qu’elle doit sans cesse s’amoindrir 
et finir par disparaitre entierement. » 

Le lien de la famille k la terre est grave, on le 
sait, cbez nos voisins comme dans I’ancienne societk 
franqaise, dans beaucoup de noms patronymiques, au- 
tant que dans les lois du foyer domestique. C’est 
I’assiette rdelle et durable de la famille qui dispa- 
rait, Ik ok ce lien est detruit dans les faits et obliterk 
dans les noms. 

Tandis que la famille anglaise, attachke au manoir, 
semble un Etat reduit et forme une sorte de petite dy- 
nastie (*) qui entasse dans son durable asile les por- 
traits et les souvenirs des ancktres, soustraits eux- 


(' ) L’autoritd de famille demine chez nos voisins la femme maride 
comme les enfanis. « Ea Angleterre, dit M. Jules Simon, ou les 
lilies n^hdritent de la propri^t^ immobili6re qu’i d^faut de descen* 
dance rniile directe, la femme marine ne poss^de rien, et no possd- 
dant rien, ne peut tester. » (Tome !•', p. 333.) 
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monies, sous le nom d.’heirlooms, k la division de la 
fortune mobili^re, tandis que cette molecule de granit 
fournit dans les rangs sup6rieurs des 616nients poli- 
tiques, interm^diaires entre ce que nos voisins ont 
appel6 la UgSreti des cours et celle des multitudes : ail- 
leursj la mort du chef le plus glorieux et le plus 
opulent dissout souvent presque imm6diatenient la 
base de sa famille. 

On dirait un ilot que les flots entralnent, et dont les 
parcelles ne conservent plus qu’une homog6n6it6 et 
des analogies 6ph6in6res. 

Mais aussi quelle liberty sup6rieure pour, la vie des 
individus, le choix de leur residence, I’assiette de leurs 
affections et de leurs esp6rances ! 

On voit combien notre legislation relative k la fa- 
mille, moins autoritaire que celle de la Grande-Bre- 
tagne, plus conservatrice que celle de divers can- 
tons suisses, est en rapport avec nos id^es politiques 
gen6rales. 

Le paralieiisme du developpemeut de I’autorite dans 
la famille et dans I’Etat n’est pas seulement justifie 
par I’observation, il Test par I’analyse des ressorts in- 
times qui determinent I’importance de cette autorite 
elle-meme. 

La soumission dans la famille provient du respect 
des precedents, du prestige de Tautorite des ancetres, 
du developpement de la reconnaissance. 

Les memes causes agissent dans les Etats, et le repu- 
blicain Harrington a specialement signaie au xvn^ 
siede I’excesde la gratitude des Provinces-Unies envers 
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leur Stathouder comme le principe de I’exag^ratioii du 
pouvoirdecesderniers 

En esquissant ces rapports caract6ristiques de la 
legislation sur les testaments avec la constitution poli- 
tique de retat social, en montrant par cela rndme le 
rapport de nos lois de succession avec I’introduction 
des principes democratiques dans notre constitution, je 
n’entends pas soutenir au reste que la legislation civile 
de la France soit absolument parfaite dans la partie qui 
m’occupe. N’est-elle pas attaquee, sous ce rapport, Ik 
od on n’aurait peut-etre pas lieu de le penser (*)? 

Lorsqu’un article du Code Napoleon present d’evi- 
ter autant que possible le morcellement des heritages 
et la division, des exploitations dans le parlage des 
successions, il indique un principe economique juste ; 
mais lorsqu’il ajoute par forme d’addition, « et il con- 
vient de faire entrer dans chaque lot, s’il se pent, la 


(') Punished for their generous and indiscrete rewarding of 
viMue, 11 est ii remarquer qae Montesquieu n’a admis aucune 
limite au principe de la reconnaissance {Esprit des Lois^ au ch. I" 
du liv. 1*0 ; mais il parait parler des rapports de Thomme avec la 
divinity. 

(2*) Dans Touvrage de M. Acollas intitule : N6cessiU de refondre 
I' ensemble de nos Codes , et notamment le Code NapoUon^ au point 
de vue de Vidde ddmocratique^ T^crivain qui croit le temps venu 
pour la dSmocratie de r6pudier sans Equivoque le joug des revela- 
tions et rideal de christianisme (p. 10), s’exprime dans les termes 
suivants sur la rSserve successorale (p. 50) : « Si la reserve est 
maitxtenue, il faut au moins qu'elle soit remoniee, que la lumiere 
et la liberte y pendtrent ; il faut que la loi reconnaisse au pdre de 
famine le droit do la composer et de la dlstribuer selon les besoins 
et les aptitudes de ses descendants. » Sans aller aussi loin, 
M. Jules Simon pense que le temps semble venu de reiecher la 
s6verit6 des lois successorales. {La Liheridy t. !•% p. 450.) 
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ni6me quantity de meubles, d’immeubles, de droits ou 
de crSances de mime nature et valeur, » on pent trou- 
ver qu’il d^truit, et a amen6 la jurisprudence d6- 
truire, trSs-souvent sans motif s6rieux, la port6e du 
principe ant6rieurement pos6. 

La jurisprudence a m6me 6tendu la restriction de 
cette derniSre condition aux partages d’ascendants 
dans lesquels il semble que plus de liberty 6tait n6ces- 
saire (*) ; et on pent soutenir que la disposition qui 
interdit ainsi k un p^re de famille, dans beaucoup de 
cas, d’assurer k Tun des enfants une exploitation agri- 
cole ou une usine k la direction de laquelle il a pu 
I’appeler d’avance, renferme quelque chose de con- 
traire aux droits d’une autoritk patemelle mod6r6e, et 
peut-4tre aux int6r6ts du travail. 

Si la tentative faite par le gouvemement de la Ees- 
tauration pour le r^tablissement du droit d’ainesse s’est 
trouv6e, sous ce rapport, en dehors des mceurs et de 
ropinion de notre pays, mSme dans une p6riode tr^s- 
monarchique, si nous ne regardons pas comme possible 
de toucher gravement aux bases de notre legislation 
sur la famille en rapport avec nos mceurs et notre 
constitution politique, nous ne croyons pas devoir 
exclure de la discussion les mesures qui seraient cal- 
cuiees pour ^carter tout ce qu’il pourrait y avoir d’un 
peu trop jaloux dans une pens^e d’kgalite, susceptible 
d'etre plus largement comprise et appliqu^e, suivant 
nous , qu’on ne I’a fait quelquefois. 

(<)Voir la Revue pratique dudroit franpais, numSros du IS avril 
au 1” mai 186G, articles de M. J. Requier, president de chambre 
k la Cour impkriale d’Agen. 
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Les idSes des &milles qui s’inspirent d’une douceur, 
peut-dtre d’une faiblesse exagSr^ ue sont pas sans 
influence surune question con»d^f£ile.pour les nations 
europfiennes modernes, celle de la population. 

Si un p6re ne peut imprimesT' aucune direction effi- 
cace & la continuation de ses entreprises, si tous ses 
heritages doivent 6tre morcel6s aprte lui, le ncwnbre 
de ses enfants, pr4niatur4ment af&ancbis de son in* 
fluence, est pour lui une gdne qu’il s’efforc^ d’6viter 
dans le present, en mfime temps qu’un sujet de preoc- 
cupation cbagrine pour I’^poque future. Cette^ns6e 
d’amour -propre relative A I’avenir, combinee avec le 
goflt du luxe personnel et avec certaiun modiflcatiou 
des id6es religieuses, semble Atre au moins Tune des 
causes de la restriction du progr^s de la -population, 
qu’on a signaiee de- nos jours dans divers pays, e|- 
notamment en France (*). 

A nos yeux, ce d^sir de n’avoir que des families peu 
nombreuses estun 'aflEaiblissement considerable pour les 
peoples qui s’y abandonnent. Non-seulementleur puis- 
sance militaire en est reduite, mais encore on voit dis- 
paraitre chez eux I’esprit de fondations lointaines et 
de colonisation, qui fait la gloire de certaines naticms. 

Nous ne voulons pas pousser plus loin ces aperqus, 
qui nous conduiraient b la question des colonies, sur 
laquelle nous nous etendrons un peu plus ailleuis. Nous 
terminerons ce cbapitre en faisant observer que I’ana* 
logie ressortant de I’bi^ire, entire IraidSesqi^gl^BS^t 
la &mille et celles qui rbgissent FJBtat, ne semble 

k I . 

(*) V. la discussion sur point & PAcaddmie des soionces mo* 
rales et politicos en 1860;^ 
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comporter dans le d^Teloppement successif de ces deux 
ordres d’id4es aucui;^ classement successif marqu4. 

n est, dans la ^upart des cas, impossible de dire si 
c’est rorganisation politique qui rfiagit sur celle de la 
fanaille, ou vice versd. .^ parall61isme est le plus sou- 
vent absolu, et il serait par exemple singuli^rement 
difficile & I’observateur le plus sagace de decider si, 
dans le dernier aMe de notre histoire, la pens6e de 
reformer le pouvoir absolu du prince avait le pas sur 
celle d’att6nuer le despotisme patemel, ou s’il 6tait 
permis d’assigner A ces deux id6es nn ordre inverse. 
Les liens de cette r^forme ont 6t6 intimes, et il serait 
possible de p^ntrer, m6me dans la pl6iade des r6- 
formateurs de cette 6poque, tel personnage c616bre 
allumant dans les souffrances et les oppressions 
domestiques le flambeau d6vorant qu’il a port6 dans 
la charpente vermoulue de la constitution de son pays. 

Les lois.de la famille et celles I’Etat ne sont pas 
filles les unes des autres : elles hens semblent plut6t 
pour ainsi dire coUat^rales et soeurs. 

Montesquieu a vu dans I’antiquit^ ime sorte de cou- 
tre-poids apport6 h la faiblesse de I’autorit^ politique 
par la force de I’autorit^ domestique (') dans les cons- 
titutions r6publicaines. Je ne sais si I’opposition 6tait 
aussi grande qu’il a cm la trouver dans des r^publi- 
ques aristocratiques dont il parle. H est difficile, en 
tout cas, de retrouver ce balancement dans I’Europe 
jnoden^, et on y est plut6t fi^app^ de I’harmonie ve- 
ritable des pouvoirs dmis la famille et dati p I’Etat. 


(0 V. VEsprit det Lois, Wit. de 1828, t. I", p. 113, liv. V, ch. vn. 



CHAPITRB SSPTIBME. 


DES BA.PPOUTS ENTBE LB PBIMCIPB cS QOnVBBMBllBNT 
CENTBAL ET LES mSTlTpiIONS VlbviMClALES ET 
LOCALES. 


Le sujet que j’essaie de tpdter da^ ce cKapitre 
n’est pas exempt de certaines difficult^s. Les details 
de rorganisation locale des divers Etats sont com|>li- 
qu4s et sou vent peu connus.'Leur rapport avec te 
gouvernement g6n6ral n’estpas toujours ais^ k d^nir. 
De plus, la langue qui caract^rise les diverses faces de 
rorganisation des pouvqirs locaux n’est pas eUe-mdme 
complfetement fix6e. , 

■* Le rapport principal qui existe entre les pouvdits 
locaux d’un Elat et le pouVoir central se r^ume dans 
les expressions oppos6es de centralisaium et de dieen- 
tralisktion, qui en marquent deux tendances extremes. 

Or, le mot de centralisation reeouvre, Ea!dVai^l,*ad- 
jeetif qu’on peuty ajouter, des sens extrftmement difK- 
rents* 

Un partisan assez d6^6 de la centralisation, M. Du- 
pont-f^Widte, a dit (') ; 


{<) La Centralisation, p. 4. 
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« Le gouvertiement a plus d’une maniSre d’etre au 
centre. II pe«lt se cJ^ntenter de faire la loi, presque 
toute I’ex^cution en 6tant d6Mgu6e aux autorit^s 
lories, ce qui est le cas de la centralisatiqn politique; 
ou bien il peut, aya^ fait la loi, en retenir par de- 
vers lui I’exScui^on, t^e est la centralisation adminis- 
trative. » 

■ * 

J’Admets comme suffisamment exacte cette defini- 
tion; maos ce qui est indique icijious le nomde centrali- 
sation administrative ne comporte-t-il pas plusieurs de- 
, gr^s diflKrents? 

II convient sans doute ii la centralisation de I’execu- 
tion des lois qu’un reseau de fonctionnaires couvre 
tons les points de quelque importance dans le terri- 
toire. 

Mais importe-t-il & Texecution des lois qu’une 
commune ne puisse se taxer plus ou moins libre- 
ment, et soit consideree par exemple comme mineure 
dans la plupart des deliberations relatives b ses int6- 
rftts economiques, que peuveeft prwidre ses rep'eeeii- 
tants? 

II y a ici plus que I’idee de la lof b executel^ 5 il y a 
l’id6e de la subordination passive de toutes lea|wirties 
de r^ltat au gouvernement central, meme pour leurs 
affaires locales. •» 

Sans doute toutes les centralisations, politique, admi- 
nistrative, 4conomique,d j’inKlque par cette expression 
le dernier terme de la centralisation admii^trative, 
se tiennent k certains 6gards. 

Les pays qui ont peu de cen^alisation dans Pordre 
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de la tutelle 6conomique (') ont uoa centralisation 
administrative assez faible, et parfois une liomQg4ndit6 
legislative imparfaite, comme la Grande-Bretagne, 
par exemple, ce pays 6.* Union incorpor^e suivant mje 
expression du droit des gens iRodeme, oi Ton rtn- 
contre, dans le comt6 de Kent, une loi de succession 
diff6rente de celle de I’ensemble du payjy^*), et oRron 
retrouve encore beaucoup d’autres di^feites dans la 
legislation (®), malgr6 I’unite des corps deliberants en 
matiere legislative. 

Cependant on doit admettre, je crois, dans Ti^re 
Mstorique comme dans I’ordre logique, que la centrali- 
sation politique est la premiere, et que les autres en 
sont jusqu’e, un certain point les developpements. La 
centralisation politique, qui entralne certaine unite le- 
gislative, centrale, malgre Teffipire possible dediverses 
lois locales, est n6cessaire pour constituer la nationalite, 


' ' ('•) Tel parait dtra la cas de^l’Angleterre. D'aprts le rapport de 
MM. Fisco et Vander Straten, citd dans notre Traits des Impots^ 
t.fV,p.l32, la fooul^to taulionpar les pouvoirslocaox est sans 
contrdle. Mais d'aprSi M. Diipbnt-'Wbite, lien ser^diffdrdfannent, 
an moins pour certains bourgs, de la facaltd d'aliin^r des immeubles 
et d’empmater (Be la Centralisation, p. 81-92]. L’auteur (^oute, 
p. 33 : « Centralisation an deli da d6troit comme en de 9 &. M est 
vrai qua- lb eile reside dans le Parlement et qu'ici elle appartient 
au pouvoir exSoutif. 

(3) Getisolementparattdtre du reste plus thdoilque qua pratique. 
Lb comme ailleurs, <wl est excesstvement rare que le p&re de fa- 
mine ne transmette pis la majeure partie de ses biens ou mdme 
letout k son ills alnd. » (Arti^deM. Herbert F. Horesurl'Am- 
tocratie en ^ngkterre, Rem^ Gontemporaine du 81 macs i860, 
p. 847), . 

(^) La procMure et I'organisation judiciaire pour le criminel 
sont diffdrentes en Angletlarre, en Rcosse et en Irlande. (Voir 
laRebuedu Droit franpaiset Stranger, septembre et octobre 1867*) 
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mdme la f6d4r«tfon ; car il n’y a pas de confederation 
sans une communaute de legislation politique & cer- 
tains eg^rds, pour ce qui conceme les contributions 
communes par exemple. 

Si Ton examine k quel ressort politique general se 
rapporte le mieux la centralisation dans I’ordre admi- 
nistratlf, on ^ autoris6 b penser que ce ressort est la 
mmarehie (*), surtout celle des grands Etats, qui a, 
comme nous I’avons vu ailleurs, des raisons particu- 
lieres d’existence et pour ainsi dire d’intensite. 

Le lien des constitutions aristocratiques est I’esprit 
de classe ; celui des democraties est la souverainete de 
I’opinion des masses. Ces ressorts, dont le premierpeut 
etre etudie en Angleterre et en Hongrie (*), compor- 
tent des diversites et des latitudes d’action que I’auto- 
rite monarchique admetinoins aisement (*), -elle qui 


) Je n'exaiiMne pas si, comme M. Dupont-White le suppose, 
(ch. X, sect. I), il n’y a pas dans le gdnie de certains peoples un 
gout d^unit^ qui se reflate dans leur organisation politique, J’en 
doute au moins pour la Frano^' ou, eu sommet des ponvoirs )a 
disunion a si souvent sigoal^e. <rliln France il y a un roi <^i 
dirige chaque l^anche h part. G'est le ministrequi preside soit aux 
finances, soit h la guerre, soit aux affaires ^trang^res. Maisle point 
de inUdemont manque, et ces branches n'^tant pas r^unies diver- 
gent, et les ministres ne sent chacun occupds que des details de 
leur d^partement sans que personne r^unisse &unbut fixe Pobjet 
de leurs tf#aux. >> (CEuvres de Fr§d6ric II, t. IX, p. 190.) 

(2) Los comitats hongrois ont *6td et sont encore un grand 
exemple de decentralisation^ Ces assembl^e^ocales sont chargees 
de toute Tad ministration de leur ciroonscription. Onpeutvoir, dans 
une correspondance de Pesth, an du 9 d^cembre 1867, 

1 ’analyse des d4bats occasionnds par le simple fisdt d’une r^pri- 
mande du gouvemement central k un comitat, k la suite d*ane 
adresse de ce combat k Kossuth. (Y. aussi le Monitew du 3 aofit 
1868 sur un autre point de Padraimstratkli des comitats.) 

(•) M. Bftudrillart, dans I’article sur It DSmeeratie a dsmi6 
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rattache et meut par ses organes les diverses parties du 
pays qu’elle r^git. 

II est dans la nature de la monarchie sous ce rap- 
port de couvrir les territoires qu’elle gouveme dW 
r6seau de fonctionnaires nomm6s par elle, et places 
absolument sous son influence. Telle est la tradition 
de notre gouvernement monarchique par exemple, 
tradition moins ^nergique en d’autres pays, ofl, comme 
en Angleterre, par exemple, et en AUemagne, la dS- 
pendance des agents du pouvoir central est moins 
absolue que chez nous (*). 

au Dictionnaire de la politique^ consid6re la d6mocratie comme 
poussant h Pextrdme centralisation administrative. II me semble 
que cette proposition doit dtre restreinte, en raison du respect que 
la ddmocratie a montrd en Amdrique pour les organisations locales, 
et de reversion qu’elle a manifestde pour Torganisation trop hid- 
rarchique des fonotions publiques. 

Je suis touchd, au contraire, de ce qu'il y a de logique dansl’ob- 
servation suivante de Tocqueville, relevde par un Anglais visitant 
I’Amdrique : 

« Le principe de la souverainetd du peuple plane sur tout le sys- 
tdme politique des Anglo* Amdric^ps. Chaque individu forme une 
{Portion dgale du souveraii^^:et pli^ticipe dgalement au gouveme- 
ment de I'Elat. De Id. cette maxime que Pindividu est le meilleur 
comme le seul juge de son intdrdt particuUer, et que la socidtdn’a 
le droit de diriger ses actions que quand elle se sent Idsde par son 
fait ou lorsqu'elle a besoin de rdclamer son concours. La commune, 
prise en masse et par rapport au gouvernement central, n'est 
qu*un individu comme un autre, auquel s*applique la thdorie que 
je viens d’indiquer. » (Voir le rapport du rdvdrend J« Fraser sur 
Pinstruction publique en Amdrique. Londres, 1867.) 

En Angleterre, par exemple, le shdrif est choisi par le souve- 
rain, mais sur une lisle gdndralement composde de grands pro- 
pridtaires et dressde par lesjuges depaix. 

Quant au lord -lieutenant, dont les fonotions sont gratuites 
comme celles du shdrif, et qui est souvent ohoisi parmi les lords, 
il reste gdndralement en fonotions pendant toute sa vie, et il n'est 
Pobjet ni des mutations ni des rdvocations dont nos prdlets resswi- 
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La logique du pouvoir moi^arcliique va quelquefois 
plus loin encore, et outre I’espdce d’ubiquit6 de sa re- 
presentation, eUedepasse lesnecessites de la transmis- 
sion de ses ordres but le territoire. 

Comment sejustifie par ezemple la tutelle adminis- 
trative frangaise, dont nos voisins d’Angleterre ne con- 
naissent pas meme le nom, sinon par la reserve pr6- 
tendue necessaire au pouvoir central de tautes les for- 
ces contributives du pays, et par la defiance all6guee 
contre I’oppression des minorites parlesmajorites dans 
les afiaires locales? 

La premiere idee est I’application d’un principe 
d’ autorite pouss6 singulierement^loin, et laseconde est 
fondee sur I’hypothese d’un pouvoir moderateur des 
tendances aristocratiques ou democratiques des loca- 
lites, ce qui suppose un arbitrage monarchique. 

Outre cette donnee gen6rale, d’autres causes, telles 
que les developpements energiques et combattus du 
principe de nationalite, favorisent I’expansion de la 
centralisation, et surtout 4^da centralisation politique. 
Maisje pense que c’est wiis la forme monarcbiqde 
qu’une nationalite une fois manifestee arrive naturel- 
lement h son plus baut degre de centralisation. 


tent toutes les vicissitudes. (V. Ca>. de Franqueville, les Institutions 
deVAngleterre, p. 439 et440.) 

En Allemagne, il y a un systftme d'inamovibilitd ou du moins 
de garanties de stability pour la situation des fonctionnaires que 
Dabiman atteste, tout en y voyant un contre-poids del’ancien abso- 
lutisme destine k disperaitre, suivant lui, avec la responsabilitd 
ministdrielie et la constitution reprdsentative. ("Voir Me Pohiik 
2 265, p. 277.— Voyezen sens contraire ie Staatslenneon, uliclo 
Staatsdienst, p. 763.} 



ET DE8 HreHTUTIONS PROVINGIALE8 249 

Tout le monde sent du reste que la puissance de 
centralisation ne peut descendre dans vm. Etat au- 
dessous d’un certain minimum, sans comj^melitre. 
I’existence mdme de cet Etat. Quoique les COTli§d6j:a- 
tions aient bewin de moins de force centrale, on s’a- 
perqoit qu’elles sont sans action et sans d6fen6e, ei 
elles laissent isolees les forces qui les constituent. 
Telle 6tait la Confederation gennanique de 1815, qui 
representait k peine une ligue permanente, et n’avait 
guere de commun qu’une caisse, une armee et quel- 
ques villes fortifiees, qu’elle n’a jamais eu I’occasion 
de defendre, tant sa chute a ete rapide. 

On voit de nos jours les hommes se rapprocher de 
plus en plus, malgr6 les obstacles par lesquels ils 
etaient jadissepares. Sousl’influence dubesoin cle con- 
centration, de I’exemple des Etats voisins, comme de 
la necessite de certains progrds h realiser dans la 
legislation interieure, nous constatons une evidente 
tendance au resserrement du lien central en certains 
pays, et notamment dans ^’organisation d’une petite 
confederation r6publicaine placee sup notre frontiere 
orientale; par une sorte d’effet convergent quoique 
different quant au point de depart. Ton observe d’un 
autre c6te que le principe aristocratique, avec son res- 
pect pour la diversite locale, s’affaiblissant dans la 
Grande-Bretagne depuis quelques annees, la centrali- 
sation y fait aussi quelques progre? (’). 


(<) On dit que les malheurs du cattle plague (peste bovine) ont 
fait surtout regretter r^cemment en Angleterre le ddfaut de fonc- 
tionnaires locaux, en nombre eten .autoritd sufBsants. 
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D’autrepart, il est -aussi des Etats, il en est un au 
moins dacadequel le mot de decentralisation est pro- 
n(»kc6 %iroc line sorte d’enthousiasme par les uns, et 
•avec fa^ur par ip assez grand nombre. 

Il n'y a rien d’inoonciliable dans ces tepdances oppo- 
s6es, inverses en apparence, se rattacbant h des points 
de depart excessi&. 

En Angleterre on centralise en vertu du principe 
monarcbique, profitant de I’affaiblissement du prin- 
eipe aristoeratique, et peut-^tre est-on aussi aid6 dans 
ce travail par le ferment d^mocratique en reaction 
contre I’ind^pendance des repr6sentants non salaries 
de I’aristocratie. 

En France, le principe monarcbique a 6t6port6a 
un point apiAs lequel il ne peut plus guere que d4- 
croltre. 

Ainsi, sous le rapport qui nous occupe, ces deux 
Etats voisins semblent se rapprocher par cela m6me 
qu’ils marchent tous deux suivant des sens diffi&rents. 

En ce qui touche la France, par exemple, lapeus6e 
de la centralisation a comports dAvidentes exag6ra- 
tions dont nous avons eu b souftir, et contre lesquelles 
nous avons pu r6agir 16gitimement. 

La centralisation excessive peut 6tre I’oppression de 
la libert6 individuelle. Nous avons vu Findustrie g6- 
nee dans ses creations par une pens6e administrative 
qui revendiquait pour ainsi dire la r6glementation de 
la production et de la concurrence. 

N’avons-nous pas connu un regime sous lequel un 
particulier ne pouvait ddi^icber ses for6ts sans autori- 
sation pr6alable, regime A Fappui duquel on invoqnait 
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I’int^rfitpour rEtatdeveiller k I’^provisionnement du 
combuBtiMe national? Ailleurs la mine de houille 
tributalre du fourheau voian. 

Dans I’ordre fiscal, au moyenAgelwrtout, la n6ces- 
sit6 des taxe<^’aggravait souveiif^r des mon<^lee 
non justifies, au grand mSpris de la liberty du com-' 
merce et de I’industrie. 

Le temps est encore peu 61oign6 ofi le droit d’en- 
seigner k lire aux enfants ^tait spumie cbez nous & 
une autorisation prdalable, et consid6r6 comme une 
sorte de d6membrement d’un monopole g6n6ral qua- 
lifi6 A'universitaire. 

Les jurisconsultes qui dans I’ancienne France for- 
m6rent les co«rs judicfaires et admfeistratives du pou- 
voir, et y pr61ud^ent quel^uefois ^ ces services deciles 
qui constituent le caractSre des court d’apparat et 
d’ornement form6es autourdes existences souveraines, 
semblent avoir appliqu^ aux organisations tecondaires 
de la France une notion jpridique qui 6tait susceptible 
jle toutes les exag6rations. XI s’agit, suivant une ex- 
pression que nous avons d6j& cit6e, ^e la supposition 
de minority appliqu^e d’abord aux communes, et plus 
tard aux d^partements. 

Cette id6e de minority et d’incapacit6 pouvait cou- 
vrir une absorption absolue de ces e^d^tences locales. 
Et cependant le fondement n’en est-il pas discutable ? 
N’est-elle pas 6trang6re aux traditions tons leg 
Etats voisins de la France (*) ? 


(') Romagnosi, public par Di^ Giorgi, suppltoent au vol. 3 
dans le vol. 8, s'esprime en ces termesCp. 48) : « In tutti i princi- 
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II est certain que% pouvoir central a raison de re- 
tenir dans I’ob^issance une locality qui tendr^it k d6- 
sagfT^ger l’unit4 nationals ; mais en dehors de cette 
id4e naturellede.ooprdination et de subordination, con- 
venihlement pr6(»§e k Tencontre de ^rtains abus, 
quel est le fondement de I’incapacitS pr6tendue des 
communes et des d^partements? 

Est-ce la nature d’esprit de leursadministrateurs qui 
est la base deoette th^orie? Sans doute on nepeut.trou- 
ver dans les villages les lumi6res qui attifent auprfis 
du pouvoir central les grandes agglomerations de popu- 
lation , lesgrandsbarreaux, lesgrands conseils poUtiques 
et judiciairesd’un pays.' Mais il y a aussi une incontes- 
table proportion entre la capacite des hommes et la na- 
ture des interets. Une eglise de village n’a pas besoin 
d’un Michel-Ange pour architecte ; un chemin vicinal 
n’exige'pasleslumidresd’uningenieurde premier ordre. 

Si done fl y a dans la nature d’esprit des adminis- 
trateurs locaux une certaine cause de defiance, si sur- 
tout il'a pu en etre ainsi a,ux epoques d’ignorance, et 
dans ces temps oh les lumieres d’un grand pays se 
groupaient presque exclusivement autour de I’exis- 
tence souveraine ('), d’autre part, aux epoques oh 
I’instruction se propage et se generalise, supposer 

pati di Germania, deH'ltalia stessa, sino al regime introdotto in 
Lombardia dal fTancese Luigi XII, i comuni amministravano lo cose 
loro senza la pretesa regia tutele. » II cite en ce sens Henri Bur- 
nig : De variis universitatum speciebus (pour I'Allemagne). 

(') Je ne cennais rien de plus frappant, comme demonstration 
de la concentration possible des iumidres autour d’une cour sou- 
veraine, que cette circonstanc^y.facile k v6ritier dans un diction- 
naire btbgraphique, que la plupart des 4crivains dont s’honore la 
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I’incapacitS n^cessaire des repr6si£itants des villes et 
surtbutde ceuxdea d^partements est an anaclironisme. 

Id, en particulier, la constituti|jn politique g6n6rale 
fait sentir son incontestable influence. Dans le regime 
du suffrage cfflisitaire, on pouvait se demanderif nne 
commune dont aucun habitani^iefaisait partie du pays 
Ugal pouvait avoir des administrateurs capables. Peat- 
on la juger mineure lorsque tous ses habitants con- 
courent pour leur part virile k la formation de la'*re- 
prSsentatioif^nationale ? 

On a justi$4,Ja th6orie de I’incapadt^ deS communes 
et des d^partements par I'id^e que les ressources finan- 
ci^res de ces existences administratives 6taienf puisnes 
au m6me fonds que - les ressources de I’fitat, et sem- 
blaient presque une distraction de celles-ci. 

II est bien vrai que les communes et les ddparte- 


littSrature espagnole se sent non-seulement pfoduits, mais sont 
n6s autour de la capilale r^cente de ce pays. Cervantte, Lope de 
Vega, Calderon, Quevedo sont tous n§s k Madrid ou aux environs. 
Pk'esqnetous les^crivainsespagnoisont Castilians. L’Andalousie 
a donnS h TEspagne seulement des peintres et de grafds capitaines* 
II y a sur remplacement des capitales diverses observations cu^ 
rieuies, sur lesquelles je ne veux pas m’^tendre. M. de Maistre ne 
croyaitpasque la politique put les Stablir arbitrairement. Madrid 
et Washington sont les preuvas de son erreur. Cependant on ne 
saurait nier qu'il n’y ait certaines lois dans les faits qui rSgissent 
remplacement des capitales. Par exemple, presqOe toutes les capi- 
tales des lies, presqu'iles ou pays maritimes, sont voistnes de la 
mer; tdmoin : Iiondres, Copenhague, Llsbonne, Naples, Palerme, 
Cagliari, Dublin, Edimbourg, Athdnes, etc. Aristote s’est livr6 H 
des considerations tres-ingenieuses sver le meilleur emplacement 
d'une capitale, qu41 veulait rapprochee de la mer. Cette vue est 
surtouten sipport avec la geographie des Etats peninsulaires de la 
Gr^ce de son temps. (V. Politique^ liv. IV, ch. v, 2* ddit. de^a 
dactioQ de Mv Bartheiemy Saint-Hilaire.) 
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meuts, ayant rareiiilRt des domaines partioi4^e>% 
product^ pour lours besoins, Idvent pour lours i|6> 
ponses dos contiuiei|.additiomiols aux impdts' directs 
etablis au profit ^ T^tat. 

11 est encore vrai quo les communes piflffQoivent aussi 
des impdts particuliers^ui, comme les droits d’octroi, 
les droits de place, les taxes sur les cbiens, tombent 
en definitive sur le revenu des citoyOns, bien qu’elles 
I’atteignent habituellement (k I’exception de certaines 
taxes d’octroi sur des matieres d6jA grev6^ par le Tr^- 
sor public), par des voies tout ii fait diff6rentes de celles 
que r^tata choisies pour la formation "dfe son revenu. 

Mais od ne conduirait piM cette theorie que I’litat 
doit regir absolumentl’emploi des.ressorts qui agissent 
sur un domaine dans lequel il a d puiser lui-meme ? 

L’emploi du revenu des particuliers sei*ait-il soumis 
d des entraves ? Et si Ton faisait observer, pour dcarter 
I’objection, que les particuliers ne se ruinent gudre 
qu’au profit les uns des autres, croit-on par hasard 
qu’une commune pourrait faire des ddpenses en cbe- 
mins superflus et en constructions ruineuses, sans que 
personne profitdt de ses prodigalitds? 

J’admets certainement une difference entre I’ing^or- 
tance des situations, et je ne prdtends pas que I’admi- 
nistration d’une cit6 puisse dtre aussi indiffdrente d 
r£tat que cello d’une famille. 

Mais le principal motif de I’intervention de I’filtat, 
dans la gestion des affaires communales et depart&- 
mentales, me parait rdsider surtout dans une raison 
even^ellod’ordre gendral, et Ton pent seuleinent con- 
siddw comme d’intdrdt national que les flnifcces d’nne 
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gfrande.'?^b» cmd’und6partementff8'‘soient Tobjet d'au- 
cun d^soHdre, d’aucun emploi d^sastreuxpotur lapersonne 
mor^e, part%e%nt4grante etnotabk de r£tatlai>mdme. 

Encore le p6ril e$t-il d’atttant moins probable qu’il 
serait plus .grand, et sans refuser absolu^nt & unEtat 
prodigue ou ob6r6 le droit de restriction envers une 
commune on une province qui suivrait ses exem- 
ples, ou qui Timiterait trop, ce droit doit 4tre li- 
mits dans son usage, et consid6r6 plutbt comme nne 
garantie c<m^e des abus 6ventuels marques d’avance, 
une intervention motiv6e dans une hjpoth^ donn^e 
par les plaintes des citoyens et par I’exag^ration de 
Tabus comme par Tfanportance de la sphere oil il 
s’exerce, que comme Tapplication d’une tutelle cons- 
tante et habituelle. 

Qu’un souverain , organisateur et tb6sauriseur 
comme Napoleon I®'', ait tenq^ paralyser ies adminis- 
trations communales et dSpartementales pour tout r6- 
server aux ressources d’entrepriseS guerri^res qui 
6taient la pensSe fondamentale de son r^gne, on pent 
s*en rendre compte, et la position continentale de la 
France a dd favoriser sous ce rapport, k cause des 
luttes qui s’y sont attach6es, un d6veloppement de 
centralisation, dont TindSpendance insulaire de la 
Grande-Bretagne lui a permis de se passer. 

Mais que la France, imm6diatement apr^s la chute 
du premier empire, se soit trouv6e maf ii Taise dans 
ce regime administratif 6lroit et compresseur, d6jii 
contests en partie autour du souverain (^), il estaussi 

(<) Les dHBentiments de Nepoldon I®' et du cooite U<^ien sur 
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Baturel de le con^pfendre et de s’associer au d^sir de 
voir une sphere plus large ouverte h des Cons,eils 61ec- 
tifs mtelligents comme ceux qui dirigent les affaires 
de nos d6partements et da nos communes. 

II est sana[^oute possible de redouter Toppression 
^ventuelle des minorit6p par les majorit^s dans une 

ce sujet sont rapport4s dans les termes suivants par M. Bpsobrasof 
dans son Scrlt: « De ilnfluenpe de la science ^conomique sur la vie 
deTBurope moderne », p. 87 : 

ft De graves dissenliments snrgissaient enlre le disciple d’Adam 
Spilth et Napoleon sur les questions relatives b. la decentralisa- 
tion, dont le principe rSpugnait, on se le figure bien, k la politique 
de rpmpereur, comme elle a rdpugnS & tons les gonvemements qui 
se sont succSd^ depuis en France. Mollien reconnaissait qu’il n*est 
gudre admissible d'auto riser les localit^s k s’imposer elles-mdmes 
sans Fassenttment du pouvoir l^gislatif ; mais, la faculty d’imposi- 
tion exceptde, il voulait que pour tout le reste, et par consequent 
dans rexdcution de leurs ddpenses budgStaires, les communes 
fussent affranchies de Fintervention et du contrdle administratifs. 
Oette fapon de voir ne pouvajjj^ertes point plaire k Napoldon, qui 
ne se contentait plus, comm^’assure son ministre, de la formule 
de Louis XIV : « L’Etat, c’est moi, » et qui, aspirant en quelque 
fiorie & Jouer le rdle Ue la providence pour la nation qu’il gouver- 
nait, semblait dire : « Non-seulement ie gouvemement, c’est moi, 
mais Fadministrution de cheque ville, de cheque commune, c'est 
encore moi.. . » Bn disciple fiddle aux doctrines du maitre, Ifollihn 
oppose d ces tendances un principe compldtement different : 
ft Dans un vaste ddifice, dit-il, c^est par la varidtd mdme de leur 
forme que les matdriaux qui le composent concourent k sa s^bi- 
litd. » On comprend combien ce principe que Mollien cherchait k 
appliquer a Fadministration franpaise dtait contraire aux iddes de 
Fempereur ; « Quand Napoldon tomba, dit Mollien, tout ce qui 
n’dtait pas entraind dans sa chute, et si je puis le dire* ddracind 
avec lui, tout c^pi’il avail courbd de vive force devait tendre k se 
relever contre lui. » La France se serait dpargnd bien des dpreu- 
ves sous Napoldon, comme sous ses successeurs, s& les yues de 
Moiiien avaient pu prdvaloir dans Forganisation 'politique de 
cet Etat. Mollien ne s’est jamais lassd de protester contre cette 
poliiiaue traditionnelle de la France, devbnue dominante, sur- 
tout Fdpoque de la Rdvolution, et qui consiste k regarder le 
poimll central comme « le grand tutetlr des commUlies. » 
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locality donn^e (‘), efc d’en tirer un motif d’interven- 
tion pour le pouvoir sup6rieur. 

Mais en definitive c’est lA un des perils eventuels de 
toute liberte politique ; et pourquoi craindre trop dans 
la localite ce qui est accepts comme eventualit6 dans 
I’Etat, avec les remedes qui accompa^entlapossibilite 
de tous les abus ? 

L’expdrience montre partout que si une majorite 
abuse de sa force, elle projoque une reaction quifinit 
par grossir et relever la minorite. 

II a done pu se former en France une pensde de 
decentralisation administrative sage, et qui n’affaiblit 
pas serieusement I’organisation politique. La distinc- 
tion de rex6cution des lois et de ce qui n’est qu’un 
interet de tu telle administrative est necessaire ici, et 
renferme le germe de la solution A rechercher entre 
des raisons contraires. La tutelle administrative pent 
etre en partie supprimee, en partie decentralisee 
comme elle Test en Belgique par le pouvoir des dipti- 
tqtions permanentes (*). Mais il en est autrement pour 
ce qui concerne la s£iret6 d’application uniforme des 
lois gdn^rales. 

Ce qui fait la centralisation politique, c’est I’ex^cu- 
tion rapide et irresistible des decisions du pouvoir cen- 
tral, c’est la representation de I’autorite souveraine 


(*) M. Dupoat -White a iasiste sur ce motif de la tutelle admi- 
nistrative, dans son livre sur la Centralisation, p. 31. 

(*) Les diputations permanentes dmanent des conseils provin- 
ciaux. (Voir sur quelques parties de lours attributions, Balbie, 
articie Dicentralisation, dans le Dictionnaire de la politique. 
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par des pr6fets, des sous-pr6fets, des maires de son 
choix sur toute I’^tendue duterritoire. 

Au fond, cette sorte de quasi-ubiqmt6 du pouvoir 
central, avec des attributions limit^es, n’est pas un fait 
special et exclusif de la constitution franQaise. 

Pour qui interpr^te avec quelque attention I’organi- 
satiou si complexe, si vari6e, et en apparence si anor- 
male de la Grande-Bretagne, la difference est un peu 
moindre dans la r6alit6 que dans I’apparence. 

II y a une chose qui se manifeste presque par- 
tout dans la Grande-Bretagne, c’est I’influence de la 
propriete et de I’autorite, sous la forme meiang6e de 
monarchie et d’aristocratie. 

Com me la grande propriete est fortement assise 
dans la Chambre des lords, et m^me dans la Chambre 
des communes, de meme elle r^gle par ses juges de 
paix les affaires des comtes ; elle a le suffrage plu- 
ral (') dans les aftaires de paroisse, et c’est seulement 
dans les grands centres de population que les influen- 
ces bourgeoises, concili6es dans I’ensemble de la cons- 
titution avec r616ment aristocratique , r^gnent avec 
quelque ind6pendance. 

II y a done en Angleterre non la centralisation ad- 
ministrative et bureaucratique de la France, mais une 
sorte de centralisation qui convient k la nature de I’a- 
ristocpatie unie par I’esprit de corps, par la g^neralit^ 
des privileges de la fortune, et par une sorte d’orgueil (*) 

(*) Nombre de voix proportionn^ k la fortune jusqu’au maximum 
de six voix. Le suffrage plural existe aussi en Su^de. (V. le Journal 
Officiel^u 17 septembre 18(19.) 
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commun rempla^ant le m^canisme hi^rarchique de 
notre bureaucratle Q). Ce pouvoir local de I’aristo- 
fratie anglaise resultant de la propri6t6 territoriale, 
unie aux-fonctions publiques gratuites, a ses irr^gu- 
larit^s et ses d6fauts, dus & I’esprit de caste et k I’in- 
d6pendance qui derive de la gratuity des fonctions. 
Mais il subit en compensation le contrdle des tribunaux. 

Ce pouvoir impose des g^nes ii ses d6positaires, at- 
taches au sol qu’ils administrent : mais ces g^nes de- 
viennent comme des crampons de fer (ainsi que 
m’ecrivait un homme vers6 dans I’etude de cette 
situation) par lesquels les tendances opposees des 
classes sociales ont 6t6 neutralis6es et conciliees. 

On pent aj outer que la Grande-Bretagne presente en • 
core I’un dessignesprincipauxde la centralisation dans 
-’existence de sa vaste capitale. Mais Thistoire de 
Ldndres ne represente pas ce c6te accidentel dela 
fonction des capitales, dans lesquelles un ecrivain de 
nos jours voit, par I’esprit d’opposition et parfois d’in- 
sprrection qu’elles recelent, le correctif de I’autorite 
centralisatrice (*). 

La reproduction harraonique du caractere fonda- 
raentaldesgouvernements, dans I’organisation des cir- 
conscriptions particulieres k leur territoire, est un fait 


{*) * La Orande-Bretagne, a dit M. Dupont-AVhite, est poss^d^e 
d*ane aristocratie qui fait son unit6 ; tel est le fonds qui la supporte 
et la constitue; tel est le souffle qu’elle respire.. . La moindre ob- 
servation vous rSv^le I’aristocratie comme le cimen: de cette na- 
tionality, comme le foyer d’oii rayonnent les lois et les moeurs bri- 
tanniques. » {La Centralisation y p.. 94.) 

(*) Voir surce point les considerations ingenieuses de M. Dupont- 
White. (La Centralisation, p. 248 ii278.) 
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qui se d^montre de plus en plus par I’analyse des 
constitutions europ4ennes. 

Si la France marclie k la tkte des nations qui ont 
cherchk I’organisation du gouvemement repr^sentatif 
dans la voie des droits personnels, en modifiant les pri- 
vileges dont la propriete est investie dans la Grande- 
Bretagne, si elle a des conseils locaux sym6trique- 
ment organises sur le meme principe (*), on trouve 
dans d’autres parties de I’Europe, notamment en Al- 
lemagne,. des representations provinciales et locales, 
qui refletent la puissance des elements nobiliaires, sub- 
sistant encore dans ces pays. 

Voyez aussi comme le respect des institutions locales 
se gradue suivant les proportions de I’autorite poli- 
tique. 

Dans les pays despotiques , les pachas sont les re- 
presentants diminues du souverain qui regit Tempire 
des sultans. 

La destruction du regime municipal semble avoir 
ete de tout temps la suite de I’etablissement de la do- 
mination musulmane et une des principales causes de 
la decadence des pays qui y ont ete soumis (*) ; an- 


(<) Parlant de nos Parlements locaux, un auteur anglais ajoule : 

Ces Parlements existent en Angleterre, mais tr6s incompldte- 
ment et avec beaucoup d’irr6gularit6s et de d^fauts de combinai- 
son; dans d’autres nations gouvern^es d’une fa9on moins popu- 
laire, leur constitution est beaucoup plus rationnelle. » (Stuart 
Mill, du Gouvernement representatif, traduction de M. Dupont- 
White, p. 325.) 

Le m6me auteur (p. 328) cite I’organisation Boards of guar- 
dians dans lesquels les juges de paix si^gent ex officio k c6t6 des 
membres dlus. 

(*) Romagaosi rappelle k ce sujet que lorsque le roi Alphonse de 
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jourd’hui encore, Constantinople n’a qu’une organisa- 
tion municipale rudimentaire. 

Ailleurs, comme en Eussie, on a pu voir, an com- 
mencement de ce siScle, I’empereur Paul s’occuper 
gravement du soin d’6ter aux centres de population 
qui lui d6plaisaient le titre de vAlles pour leur infliger 
celui de bourgs ('). 

Dans une situation interm^diaire, nous avons connu 
sous le premier Empue et la Restauration, par exemple, 
des Conseils departementaux et municipaux choisis 
par le souverain, et temp^rant faiblement Taction 
pr6fectorale par Tint4r6t de la propri6t6 qu’ils repr6- 
sentaient, plutdt que par un mandat de la population. 

II est naturel, dans cette coordination logique et n6- 
cessaire, que les libert^s locales accompagnent les 
libert6s g6n6rales. 

Des conseils municipaux, d’arrondissement et de 
d6partement ont 6t6 institu6s en France sur la base de 
T61ection, parle gouvernement de 1830, en m^me temps 
que le gouvernement parlementaire dominait au centre 
de TEtat. 

Un peu contenus par Tintervention du pouvoir cen- 
tral dans certaines de leurs attributions, pendant les 
premieres ann6es du second Empire, ils ont repris des 
pouvoirs plus larges par la loi de 1866. La liberty po- 
litique g^nSrale favorise en effet Taction indSpendante 
des circonscriptions locales. 


Naples enleva la Sidle aux Musulmans, il y rdtablilles monicipa- 
lit^s andennes. (Edit. deGiorgi, t. VIII, p. 43.) 

(') DiePolitik, voa Dahimaa- Leipzig, 1847, p. 24S. 
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Avec les libert6s politiques g6n6rales, on a vu par- 
tout surgir autour de nous des organisations commu- 
iiales et provinciales, s’inspirant ii divers degr6s du 
m^nie esprit, et I’histoire des institutions communales 
en Allemagne, par exemple, est dans un parall61isme 
assez frappant avec celui des institutions analogues 
dans notre pays. D6s 1808 en Prusse (’), 1818 en Ba- 
vi6re, 1822 en Bade et Wurtemberg, 1832 en Saxe, 
1834 dans la Hesse-Electorale, le regime de Tadmi- 
nistration municipale a 6t6 liberalise. Si les fonctions 
inunicipales en Allemagne sont confdr^es pour uue 
plus longue duree qu’en France, et quelquefois b vie, 
leur influence est divisde par une forme d’administra- 
fion colldgiale, et leur origine les ratt,ache au voeu de 
la population par une Election b. un ou deux degr^s, 
confirmee seulement par le pouvoir central (*). 

En Belgique, pays moins centralist, les communes, 
comme aux Etats-Uni.s de TArntrique du Nord, s’im- 
posent h leur grt. Les stances des conseils municipaux 
sont publiques. La tutelle administrative est dtcentra- 
liste C). 

Ce dernier trait de I’organisation des communes 


(•) Ordonnance municipale du 19 novembre 1808 faisant sortir 
le magistrat ou college admioistratll municipal de I’^lection des 
itacltverordnete ou d616gu6s municipaux, 61us eux-mOmes par des 
citoycns censilaires. Ordonnapce de revision du 17 mai 1831, r6- 
liuisaiit le nombre des stadlverordnete, prolongeantlo mandat des 
numljrcs du college administratif et introduisant des precautions 
de tulollo superieure. 

(2) Je renvoie le lecteur, desireux de connailre ce systOme d’od- 
ministration si different du nOtre, aux details cutieux donnes par 
Dafalmandans sa Politique, p. 247 ft 261. 

TraiU des impdh, t. IV, p. 368 et suir., 2* edition. 
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beiges se retrouve dans lesPays-Bas, oil d’ailleure les 
bourgmestres sont nommSs par le roi , mais oil les 
Wetliouders qui leur sont adjoints sont choisis par le 
conseil municipal, parmi ses membres ('). 

En Angleterre, il parait y avoir une grande liberty 
quant h la quotit6, sinon quant A la nature des taxes 
h percevoir. 

II me semhle que ces Emancipations locales sont le 
contre-poids lEgitime de I’influence insEparable du mE- 
cauisme gouvernemental, dans les Etats vastes et popu- 
leux. 

Cependant I’autoritE des eonseils gEnEraux, on ne 
saurait se le dissimuler, a Etc ii certains moments con- 
sideree comme renfermant chez nous, aux yeux de 
certains esprits, des dangers d’influence aristocratique. 

Ces questions sont en effet jugEes ordinairement 
d’apres les rEsultats immEdiats que telle ou telle solu- 
tiou doit produire. 

A une certaine Epoque,oiimettait en relief I’opposi- 
tion apparente entre les tendances de la dEmocratie 
suisse demandant la centralisation, centre les aristo- 
craties des cantons primitifs, et celles des dEmocrates 
ainericains luttant centre un parti qui voulait forti6er 
le lien fEderal au profit d’une autorite suprEme (*). 

(*) Traild des impdts, t. IV, p. 308 k 310, 2* Oditioa. 

(3) Itevite des Deux-Mondes da 15 seplembre 1846, p. 1 128. On y 
lit ce qui suit dans un article sur la situation des partis aux Etats- 
Unis ; « UabituOs A de grandes positions, d^sireux de grandes in* 
iluences, comprenant mieux aussi la nature et I’^tendue des rela- 
tions qu'on aurait avec le dehors, les aristocrates voulaient fortiBer 
le lien fOdAral au profit d’une autorite supreme; les ddmocrates 
au contraire, plus jalouz de leiir indOpendance particuliAre, plus 
effray^s de tout ce qui Atait I'^clat et I'autoritO, renfermds d’ail- 
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La politique d’action recherche toujours le r6sultat 
du moment. La politique de science recherche davan- 
tage la justice et les r^sultats h longue port6e. Je ne 
pense pas que les influences rurales pussent, tout en 
6tant un peu diffiferentes de celles qui conduisent les 
populations urbaines, peser sur les conseils g6n6raux 
en France, de manifire h embarrasser la marche gou- 
vemementale, quelles que soient les attributions de 
ces conseils, et pourvu quelles restent assujetties aux 
n6cessit4s du maintien de I’unite nationale. 

En sens inverse, il faut bien le reconnaitre, lorsque 
la monarchie de 1830 admettait I’obligation absolue 
pour le pouvoir ex6cutif de choisir les maires dans les 
conseils municipaux 61ectifs, elle r^alisait sur ce point 
particulier un melange d’institutions un peu oppos6es, 
auquel elle s’6tait r6sign6e dfe I’origine, mais dont 
la consolidation avait ses difficult^s, vu en particulier 
le point de depart du gouvemement de 1830. 

II n’y aeu rien d’incons6quent sous ce rapport k ce que 
la constitution du second Empire ait voulu r6tablir la 
repr6sentation ind6pendante du pouvoir central h. la 
t^te de I’administration municipale, comme I’avait fait 

leurs dans un cercle plus dtroit, r^clamaient pour chaque Rtat le 
plus grand isolement possible et le plus absolu self govemnimt. 
On volt que c’est en AmSrique tout le contraire de la Suisse oii 
les d^mocrates prdchent I'unlt^ helv^tique, tandis que les patriciens 
deSchwytz et d'Uridfifendentpartous les moyens la souverainet^ 
cantonale. » 

L’opposition de tendances signalde entre les ddmocraties suisse 
et amdricaine dtait naturelle. L’aristocratie dtait assise dans les 
vioiJles constitutions cantonales suisses, elle s’y ddfendait; au con- 
*^^(a,j/*** vouJait s’introduire en Amdrique par le soromet de la 
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le gouvernement de la Eestauration. II y a eu une 
pens6e cons^quente, k ce point de vue, en rapport avec 
la grande force d’autoritk qui avait conque comme 
base de cette constitution, pens6e qui spbira pro- 
bablement des modifications en rapport avec celles qui 
affectent dkjk le surplus de la constitution. II imports 
de le remarquer, et ici nous nous skparons de longs 
pr6c6dents dans notre pays, la plus forte representation 
du pouvoir central dans chaque commune n’a rien d’in- 
compatible avec la libre gestion des affaires locales par 
les repr6sentants de la localite, particulierement quant 
aux depenses d’int6ret local. 

L’esprit de I’administration dans les circonscriptions 
particulidres doit 6tre dans un certain rapport avec la 
constitution g6n6rale du pays. S’il y a d6saccord, la 
constitution pecbe par une de ses bases. C’est dans la 
bourgade ou dans la cite natale elle-meme, aprks le 
foyer domestique, que se ferment les premiers senti- 
ments politiques du citoyen. Comme nous avons vu 
^dans la famille I’^cole primaire de I’esprit public, la 
commune est pour ainsi dire le degre sup6rieur de cef 
enseignement. C’est Ik que les rapports de I’autorit^ 
et de la liberty s’apprennent, et c’esst dans I’organisa- 
tion des localit^s que s’implante et se nourrit la racine 
de I’arbre politique qui doit couvrir le pays (‘). 

(•) « Les affaires du peuple, a dit M. Erskine May, citk par le due 
d’Ayen dans le Vorrespondant d'avril 1864, au sujet de I'Angle- 
terre, ont dtd faites non point seulement an Parlement, mais en- 
core dans le vestry, le conseil municipal, dans les lAunions pour 
I'applicalion de la loi des pauvres et dans les cours des sessions tri- 
mestrieiles. Chaque paroisse englaise est le portrait et do 
I'Etat; dans chacune se trouvent beureusement combines les <il6- 
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Toutefois la direction des circonscriptions locales ne 
pent 6tre consid^r^e comme toujours completement 
subordonn6e au caract^re politique du gouvemement 
central. Ellepeut6tre constitute aussi en force distincte 
comme organe plus ou moins sptcial d’un des tltments 
disperses dans la socittt gtnerale, et reprtsentts k tel 
ou tel degrt dans le gouvemement central. Sous ce 
rapport. I’esprit des institutions locales n’est pas tou- 
jours^un anxiliaire; il est sur quelques points aussi 
uue sorte d’excitant , ailleurs aussi un freiii du pouvoir 
plact au sommet. 

L’aristocratie en jiossession des justices de i)aix n a- 
t-elle pas dans les affaires des comtts, en Angleterre, 
une part d’action un pen plus considtrable que dans le 
pouvoir central? 

N’en est-il pas de intme en Prusse, on la propriety 
domine dans les representations provinciale.'S plus que 
dans la representation centrale (') ? 

Plusieurs communes de ce dernier pays sont aussi 
soumises k des patronages seigneuriaux, constituant 
pour les elements priviiegits de la socitte des points 
d’appui d’une force incontestable (^). 

Les positions influentes des administrations locales 
doivent d’ ailleurs ttre considerees, noii-seulement quant 
k leur valeur propre, mais encore (luant aux moyeus 


ments ari&tocratiques el dSmocratiques du pays. » The Consliln- 
tional history of England. London, 18CI, t. II, p. 492. 

(*) V. Hillebrand, la Prusse Contemporaine, p. 119etl48com- 
par4es. 

(*)/Mrf., p. 167 etl60. 
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qu’elles foumissent de p6n6trer dans les candidatures 
et les positions dominantes du gouvemement. 

En r^servant ces nuances, qui tiennent souvent aux 
degres successifs par lesquels les changements dans les 
institutions d’un peuple doivent n6cessairement s’op^- 
rer, la marche des temps realise une sorte .de solidarity 
entre I’organisation centrale et I’organisation locale ; 
les id^es de liberty dans I’institution du pouvoir central 
ryagissent sur le lien niyme des localitys avec le pou- 
voir, et il est naturel aussi dys lors qu’k c6ty de la 
reprysentation centrale s’ytablisse une liberty locale 
syrieuse fond6e sur le droit des citoyens de se taxer 
pour les besoinset les amyiiorations de lacirconscription 
il laquelle ils appartiennent. II nous parait bon, pour 
la France en particiilier, comme la legislation de 1866 
commence & le faire,qu’y,c6ty de la centralisation gou- 
vernementale ryalisant la subordination lygitime au 
pouvoir souverain de I’Etat, on rypudie cette tutelle 
exagyrye qui paralyse sous prytexte de minority I’esprit 
^’entreprise et la responsability des reprysentants de 
I’intyryt provincial ou communal, et qui n’a eu long- 
temps sa raison d’ytre que dans un despotisme gynyral, 
inhyrent aux racines mymes d’anciennes institutions 
politiques. 

Ainsi il est necessaire que les principes ytabUs dans 
le centre du pays se reproduisent harmoniquement dans 
les cercles secondaires de la vie uationale, et qu’on 
retrouve, dans les rapports de la constitution de I’Etat 
avec celle des administrations locales, une analogic 
sensible, sinon peut-ytre aussi rigoureuse, aussi yvi- 
dente, aussi compiyte, que ceJle dont nous avons montry 
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I’influence entre les lois g6n6rales de I’Etat et celle de 
la famille. 

La d^centralisatiou, dans sa mesure compatible avec 
la constitution g6n6rale d’un pays, n’y pr6sente pas 
seulement une 6eole d'apprentissage pour les hommes 
publics, elle peut encore contribuer aux d6veloppe- 
ments du patriotisme qu’un exces de centralisation 
atrophie et paralyse : 

« Dans les Etats ob Ton d6truit ainsi toute vie par- 
tielle, a dit Benjamin Constant ('), un petit Etat se 
forme au centre : dans la capitals s’agglomferent tous 
les int6r6ts; lii vont s’agiter toutes les ambitions. Le 
reste est immobile. Les individus perdus dans cet iso- 
lement centre nature, Strangers au lieu de leur nais- 
sance, sans contact avec le pass6, ne vivem que dans 
un present rapide, et jet6s comme des atomes sur une 
plains immense et nivel^e, se d6tachent d’une patrie 
qu’ils n’apercoivent nulle pari, et dont I’ensemble leur 
devient indifferent, pares que leur affection ne peut se 
reposer sur aucune de ses parties. » 


Principes de politique, p. 203. 



CHAPITRE HUITifiME. 


DES RAPPORTS ENTRE LES INSTITUTIONS RELIGIEUSBS ET LBS 
INSTITUTIONS POLITIQUES . 


Les institutions religieusespeuvent dtre, avec les ins- 
titutions politiques, danstroisesp^ces de relations diffe- 
rentes : caract6ris6es, soit par I’union intime , soit par 
une assistance r6ciproque d6tennin6e, soit par la sepa- 
ration et I’independance absolue. 

II y a eu plusieurs examples du premier mode de 
rapport entre les Religions et les Etats. On peut dire 
que telle a et6 la loi de ITiistoire dans I’antiquite. 

Dans les ancienues monarchies de 1’ Orient, de mSme 
qu’aujourd’hui dans les pays mahometans et en Russie, 
le pouvoir religieux 6tait presque inseparable dans son 
action du pouvoir politique. 

L’aristocratie romainesous la Republique, et plus 
tard les Cesars, associaient les droits du pontificat it 
ceux de la puissance politique. 

Dans I’Angleterre et la Prusse modemes, on ne sau- 
rait nier la connexite k peu prks complete de I’eiement 
ecciesiastique et de I’eieinent politique, sauf les-garanties 
qui resultent de I’esprit general de la societe, et qui 
ne permettent pas une immixtion trop active et trop 
dominante de I’Etat dans le domaine de la conscience. 
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Dans les divers modes d’ union plus ou moins intime 
entre la religion et la politique, il est incontestable qufe 
les deux pouvoirs se prfitent une assez grande force, 
soit de coaction, soit de respect, et m^me qu’il ne sau- 
rait y avoir de despotisme veritable avec son caractSre 
surhumain, sans cette fusion du pouvoir religieux et du 
pouvoir politique, fusion dont le dernier r6sultat, 
lorsque les moeurs n’y apportent pas d’obstacle, serait 
la negation dela liberty de conscience. Habituellement , 
dans ces situations, il arrive que la rebgion est en 
quelque sorte la creation du pouvoir , et qu’elle a 
pour ainsi dire des commandements k son usage. 

En sens inverse, il y a cependant quelques points du 
globe sur lesquels, cette union intime existant, le pou- 
voir civil est subordonn6 au pouvoir religieux, dans le 
regime assez frequent dans i’antiquit6 ('), qu’onnomme 

(^) La Ih^ocratie est, d’apr^s lo Dictionnaire general dc la Poli^ 
iique^ la forme sociale quL se pr^sente la premiere dans I’histoire 
des soci6t6s humaines, comme prSsidant h la civilisation des 
peuples nomades. La ih^ocraiie juive a 6t6 Tune des plus remar- 
quables, tanlot s’exer^ant absolument comine sous Moise, puu 
fonctionnant comme contr61e de la royaut^ et inspirant ce qu’on 
pourrait appeler le tribunal des prophetes, sur les fluctuations 
de la th6ocratie alternant avec I’aristocratie et la monarchie en 
Jud6e. (V , Pastoret, //ufofre de la Lef/islation^ t. Ill ) 

« Absolusous Moise, dit-il, le gouvernemenl sembla prendre une 
forme aristocratique sous Josu6, et plus encore sous les juges; il 
la conserve jusqu'i Saul. Le tr6ne devinl b6r6ditaire sous les suc- 
cesseurs de David, mais la monarchie qui s’affermissait par le pou- 
voir, d’abord divis6 par une insurrection , vacilla ensuite dans oa 
marcheetdans ses effets, suivant que les efforts des prolres pour 
en rivallser la puissance 6taient plus ou moins heureux ; et les 
Juifs, tour k tour prot^g6s et vaincus par Babylone et par I’Egypte, 
et tour & tour infiddles aux rois de ces deux empires, finirent par 
dtre esclaves d’un peuple dtranger, eux qui avaient toujours redoiild 
d’dlre vassaux et tributaires. » {JbUUj t. Ill, p, 170.) 
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tMocraiique, et qu’on pourrait appeler d’un nom plus 
exact, puisqu’il s’agit au moiushabituellement de gou- 
vernements sacerdotaux, empruntant quelque force 
au prestige religieux, mais ne pouvant pr6tendre re- 
pr^senter absolument la divimt6 dans tous leurs 
actes ('). 

Malgr6 le caract^re fortement autocratique des sou- 
verainet^s musulmanes, ilparalt y avoir quelque in- 
fluence tb6ocratique dans leur organisation, au moins 
consid^r^e dans le droit abstrait, sinon dans la pra- 
tique liabituelle du gouvernement (*). 

A c6t6 de ces formes diverses et presque opposees 
d’union intime entre les deux pouvoirs, il y a aussi 
entre eux des modes de vivre, des accords, et pour 


(') Bluntscbli, dans son Allgemeines Staatsrechl, 1. I, p. 294 et 
suiv., appelle la th6ocralie ideocralie . 

II en signale I’existence sous la forme absolue, chez les Etliio* 
piens de M6roe, et sous la forme m61ang6e en Sgypte et dans 
rinde. 

Voltaire a dit de la th^ocratie romaine : 

Le trOne est sur I’liutel, et Vabssolu pouvoii 
Met daus les mSmes mains le trOne ot I'encensoir. 

(2) « Le sultan, dit M. do Maislre, peut 6tre depos6 legalemenl 
et mis i mort par un d^cret de& mollas et des ul6mas r6unis; il ne 
peutse dispenser d’aller a la mosqu6e le vendredi; on a vu des 
sultans malades faire un dernier effort pour monter a cheval, et 
tomber morts en s’y rendant. » (Du Pape, livre III,ch. iv.) Il est 
consequent h ce point de vue que le grand ch^nf de la Moeque 
soil rev^lu d’une certaine autorit§ temporelle sur tout le pays 
saerd qui compose son domaine. « Dans le Kalifat, forme la plus 
ideate du sysl^me de gouvernement musulman, les pouvoirs du 
grand pr^tre et du roi sontrdunis. Le Kalife est pape et empereur 
en mdme temps. La religion et le droit, la th^ologie et lajurispru* 
dence ne sont pas suflisamment distingui^s. Les docteurs de la re- 
ligion sont aussi les docteurs de la loi. L^islam se rupprochc beau- 
coup plus de la theocratic que le christianisme. i> (Bluntscbli, 
p. 304.) 
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employer ua mot special euTop^en et moderne, des con- 
cordats tr6a4ivers ('). 

Diverses combinaisons font intervenir le pouvoir 
politique dans le choiz d’une partie du personnel eccl6- 
siastique ; d’autres bornent I’assistance politique envers 
les cultes ii certains secours budg6taires , le tout sauf 
des devoirs r6ciproques 6galement gradu6s , et dans 
certains cas presque annulus, pour ce qui concerne les 
obligations des ministres du culte, comme en Belgique 
par example. 

Enfin dans certains Etals, comme en Irlande, pour 
ce qui regarde la majority de la population qui est ca- 
iholique, et dans lesEtats-Unis de I’Am^rique du Nord 
pour tous les cultes, le pouvoir politique et le pouvoir 
religieux s’ignorent pour ainsi dire, et vivent r6cipro- 
quement dans I’ind^pendance la plus absolue. 

Entre ces trois modes divers de relations, le choix ne 
s'op^re pas au hasard. II est la consequence de la 
double nature de la Religion et de I’Etat en presence. 

Dans I’antiqxiite, le principe religieux depourvu de 
generalite, et manquant d’une elevation suffisante dans 
sa doctrine et sa morale, avait ete presque constamment 
attire et subordonne par le principe politique. II ne 
pouvait en 6tre de meme en face de dogmes epures et 
de croyances impos6esparIa predication courageuse et 
meme par le martyre, aux resistances prolong6es de 
la societe oIEcieUe. 


(') Le premier concordat a celui de Worms, qui en 1132 
tennina la querelle des investitures. (Andr6, Cotirs de droit canon,, 
vol. II, p. 327.) 
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Une grande religion modeme a done cela de parti- 
culier que, sauf le territoire restreint oii son chef 
exerce une sorte de pouvoir h la fois religieux et poli- 
tique, elle exclut le systSme de I’union intime, sous la 
forme qui constituerait ses ministres les subordonn^s 
absolus du pouvoir civil ('). 

En pr63ence du christianisme et surtout du catholi- 
cisme , la seconde et la troisidme base des rapports 
entre la Eeligion et I’Etat, que nous avons d^finis, se 
trouvent seules possibles. 

En mdme temps que la Religion a pris un esprit 
nouveau et des formes nouvelles, I’esprit de la soci4t6 
politique a eu des exigences variees et logiques dans 
leurs divers principes, 

Aucune monarchie fortementorganis6epar example 
n’aadmis, notreconnaissance, I’isolement & son egard 
du pouvoir religieux. La situation de la Belgique sous 
ce rapport correspond ii une sorte de minimum dans 
rintensit6 du pouvoir monarchique, dont d’autres par- 
ties de la constitution de ce petit Etat montrent aussi 
la realisation : de mSme qu'en Angleterre, les liens de 
I’Eglise et de I’Etat ont pour ainsi dire acquis h cer- 
taine 6poque le maximum d’intensit6 compatible avec 
les exigences de la liberty civile. 

De m6me que les monarchies fortes n’acceptent pas 
I’isolement absolu des organisations religieuses, elles 
ne peuvent se dispenser de les prot6ger et de lessoute- 

(*} Ranke a dit ; « Dans cetle separation de I’Eglise avec 
consiste peut-dtre le caraetdre ie plus la grandeur et la plus 
^nergique influence des sidoles ebr^tiens. » {HistoiredelaPapauti^ 
traduite par M. Haiber, t. I*%p. 28 .) 
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nir, dans une certaine mesure , en associant les prin- 
cipes de la tol6rance civile aux devoirs 'de I’assistance 
exerc^e pour le maintien des croyances. Les dotations 
budg^taires, les dispenses du service militaire pour les 
ministres des cultes sont des manifestations de cette 
protection. 

La d616gation considerable de pouvoir qui appartient 
aux monarques fait que les peuples attendent d’eux, 
non-S(!ulement la satisfaction de leurs besoins mate- 
riels, mais encore celle de certains instincts de leur 
conscience ; et c’est dans I’accomplissement quelquefois 
deiicat (') de ce dernier devoir que les goiivernements 
puisent meme une partie de leur force morale. Ils en 
retirent d’ailleurs le double avantage de voir conte- 
nues les exag^rations du z^le clerical et [du mysti- 
cisms, tout en preservant la soci6t6 civile des reactions 
outr6es de I’esprit laique ou de la tendance h un mat6- 
rialisme 6conomique exclusif (*). 

En sens inverse, les d6mocraties avanc^es r^pugnent 


(•) « Ilest inadmissible qu’un pareil traitd (le concordat) et de 
tels rapports subsistent entre I’fitat d’une part et un pape de I’au- 
tre, si ce pape devient soit le sujet d’un prince stranger, soit une 
sorte d'ap6tre enseignant de territoire en territoire. 11 serait t6ine- 
raire de rien prSjuger sur la durfee indSlinie ou sur la fin plus on 
inoins prochaine du pouvoir temporel 6tabii 4 Rome; mais ce qui 
est Evident, c’est que le concordat suppose la perp6tuit6 de ce 
pouvoir et n’est nullement fait pour une situation dilT^rente. » 
(Prdvost-Paradol, La France nouvelk , p. 239.) 

(2) L'dtat actuel de notre legislation est considerd comme ayant 
produit des eifets favorables au catholicisme, par M. Charles 
Dupin,qui, dans son discours au S6nat du 29 novembre 1867, a 
cm trouver un accroissement relatif considerable de la population 
catholique de la France par rapport h. la population protestante, 
en prenant les annees 1800 et 1868 comme points de comparaison. 
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souvent & contractor des liens trop 6troits avec les in- 
t6r6ts religieux, soit par souci jaloux de la libert6 et 
de l’6galit6 qui souffriraient de toute ombre de pr6f6- 
rence pour une confession particuliSre ; soit parce que 
rinamovibilit6 des fonctions religieuses est dans une 
sorte de contradiction avec la mobilit6 des 616ments qui 
r6gissent la soci6t6 politique. 

D’autre part, dans ces soci^tfe, le principe d’asso- 
ciation a des ressources qui remplacent dans I’int^rfit 
des cultes les interventions officielles qui s'exercent 
ailleurs. Aussi plusieurs publicistes de nos jours ten- 
dent-ils k demander dans notre pays comme dans I’Am^- 
rique du Nord, la separation de I’Eglise et dej I’Etat, 
D’apr^s I’un d’eux : « I’Eglise catboliqne accepte cette 
situation en Angleterre et aux Etats-Unis, et elle a pu 
se convaincre par experience qu'elle pouvait I’endurer 
sans dommage... Cette recherche de I’alliance du pou- 
voir temporel avec I’espoir de la domination n’est done 
chez I’Eglise catholique qu’nne mauvaise habitude en- 
racinee par les siedes ; mais on ne trouve rien dans ses 
doctrines qui I’oblige ^ ce r61e ('). » Toutefois la suite des 
d6veloppements, auxquels se livre I’ecrivain que nous 
venons de citer, deniontre les difficultes extraordinaires 
du changement qu’il parait appeler de ses voeux. On 
a dit quelquefois au sujet des rapports de la Religion 
et de I’Etat en France que la loi devait y 6tre athe'e. 
Sous le rapport de 1’ organisation des cultes, il est plus 
vrai de dire que la loi est iMiste avec 4cleclisme, en sa- 
lajiaut les ministres des divers cultes reconnus. 

(•) Prfivost-Paradol, La France nouvelk, p. 240 et244. 
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Nous ne trouvons pas sans valeur deux pens6es de 
Benjamin Constant sur ce grave sujet : 

« II n’est pas bon, a-t-il 6crit, de mettre la religion 
aux prises avec I’int^rfit p^cuniaire. » 

« II en est de la religion comme des grandes rou- 
tes ; j’aime que I’Etat les entretienne, et encore qu’il 
aisse chacun le droit de pr6f6rer les sentiers (') . » 

Y a-t-il entre les institutions religieuses et les insti- 
tutions politiques d’autres rapports d’influence que ceux 
dont nous venons de tracer I’analyse, et qui se ratta— 
chent surtout aux relations en quelque sorte ext^rieures 
des pouvoirs religieux et des pouvoirs politiques ? 

Y a-t-il des religions qui repoussent ou engendrent 
dans la soci6t6 des formes politiques d6termin6es , et 
des 6tats politiques qui ^loignent ou favorisent telle ou 
telle forme religieuse ? 

Hors cette situation d’union intime entre I’Eglise et 
I’Etat qui, cr66e habituellement pp le despotisme, tend 
de plus en plus a s’affaiblir dans ses consequences, etod 
la Eeligion et I’Etat sont en quelque sorte appropries 
Tun h I’autre, comme dans le maliom6tisme , quelque- 
fois m6me bornes dans leur empire et leur territoire 
en quelque sorte I’un par I’autre, I’histoire montre en 
general I’independance r6ciproque des religions et des 
forces politiques. 

II peut se manifester accidentellement des tendances 
au rapprochement entre telle ou telle croyance, et telle 
ou telle organisation politique. Mais le spirituel et le 
temporel conservent toujours en definitive leurs droits. 


(') Principn (fe pnliliqtce, ch . 17. 
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La religion s’aJresse k I’Ame et ii I’avenir de rhomme ; 
la politique a ses int6r6ts terrestres et pr6s*ents. 

Celle-ci sent que son iat6r6t est de ne pas soutenir 
do luttes avec les consciences. Les religions compren- 
nent qu’elles n’ont rien Ji gagner en risquant des con- 
flits avec le fond des int6r6ts politiqnesd’une nation. 

On se querelle sur les rapports ext6rieurs dans I’or- 
dre social; avec le temps on se rfeigne k se respecter, 
pour tout ce qui touche au fond m^me des choses. Les 
hommes sages reconnaissent une incompetence reci- 
proque des ministres de I’ordre spirituel pour appr6- 
cier pratiquement les besoins mobiles des societes, et 
du pouvoir politique pour s’immiscer dans les ques- 
tions religieuses. 

II y a bien certaines tendances k rapprocher I’orga- 
nisation-^cciesiastique de ^organisation civile, et par 
exemple I’esprit conservateur de I’Angleterre parait 
avoir aussi fortement agi sur la forme de son organi- 
sation religieuse que sur sa constitution politique. 
L’eglise anglicane semble par rapport au Catholicism e 
quelque chose d’analogue Ji co qu’est la famille re- 
gnante dans la Grande-Bretagne depuis 1688, une 
veritable branche cadette de la dynastie precedente (') . 
Mais divers faits manifestent cependant d’une maniere 
edatantc I’independance fondamentale, si je puis m’ex- 

(*) the mistress of a moaarch's bed, 

Her front erect witli majesty she bore, 

The crosier wielded and the mitre wore : 

Shewed affectation of an ancient line; 

And fathers’ councils -and churches' head 
Were on her rev’rend Phylacteries read. 

Dryden. 
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primer ainsi, dans le monde chr^tien, des constitutions 
religieuses et des organisations politiques. 

II y a non loin de nous une Eglise qui ne reconnait 
dans son clerg6 aucune hi^rarchie, et qui semble 
faite ^ I’image d’une r^publique d^mocratique. Les 
presbyt6riens d’Ecosse, aprte avoir, par quelques-unes 
de leurs sectes, favoris6 d'abord le r6publicanisme, ne 
sont-ils pas cependant depuis longtemps aussi soumis 
aux souverains du Royaume-Uni que les dpiscopaux 
anglais ? 

II y a d 'autre part une grande Eglise, qui a pour 
ainsi dire un monarque 61ectif et viager, nomme par 
une sorte d’aristocratie 6galement viag^re, mais re- 
crutee dans les masses sacerdotales. 

Les sectateurs de cette Eglise vivent disperses en 
groupes plus on moins compactes sous presque toutes 
les constitutions du monde civilis6, et on peut le dire, 
si Ton fait abstraction de faits accidentals et de mani- 
festations rarss, en paix avec les repr6sentants de ces 
formes politiques et diverses. 

La flexibilit6 n6cessaireet juste, qu’on peut constater 
au fond, en d6pit de certains incidents et de certains 
malentendus, dans les rapports des religions, et de la 
grande Eglise catbolique en particulier, avec les di- 
verses formes que rev6tent les int6r6ts politiques, n’est 
]>as le r6sultat d’un abandon de principes, et ne s’exerce 
nullement aux d^pens des dogmas religieux. 

II ne faut pas y regarder beaucoup pour constater 
que les diverses eglises chr6tiennes tracent des devoirs 
^ toutes les situations, k tons les rangs, k toutes les 
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fonctions (‘). « Dans notre pays m^me, a-t-on dit avec 
justesse, tout d6chir6 qu’il est par le funeste anfago- 
nisme de TEglise catholique et de la revolution fran- 
caise, combien la religion ne produit-elle pas encore de 
fruits excellents et ne simplifie-t-elle pas parson action 
constante I’ceuvre si epineuse du gouvemement des 
hommes ? Combien de mauvais instincts reprim^s, de 
inauvaises actions pr6venues, de dfeordres empfiches, 
de soumissions obtenues au profit des lois et de I’ordre 
general par le moyen de la religion ? Et ce bienfait de 
tons les jours s’opdre sans faire grand bruit, sans atti- 
rer in6me notre attention, emoussee par I’habitude, 
car los societes finissent par profiter de ce miracle con- 
tinue! de la civilisation comme d’un pbenomene r^gu- 
lier de la nature (*). » 

C’est cette coincidence habituelle avec la saine mo- 
rale, c’estcette g6n^(ralit6 des conseils utiles, qui 6ma- 
nent de la source religieuse, dont r^sulte I’influence 
liabituellement bieufaisante de la religion dans les so- 
ci6t^s. 


(') Si, dans plusieurs passages de livres religieux et dans saint 
Paul par exeniple, on voit le principo d’autorit<5 sp^cialement ap- 
l)uy6 sur I’idee religieuse, c’est d’une part, suivant moi, qu’il faul 
poul-6tre plus de violence morale pour la soumission que pour la 
revendication de rinddj^endance, et ensuite que les livres en ques- 
tion ont etc ecrits sous des constitutions trds-favorables au principe 
d’autoritc. Les paroles de saint Paul dans le chapitro xiii de TEpi- 
tre aux Roraains, dans Ic chap, iii de TEpitre a Tite, et celui de 
saint Pierre dans le cha)). ii de la premidre Epitre, peuvent ^tre 
appr6ci^s jusqu’a certain point, comme le soraient a cette ^poque 
des texles de jurisconsulles de TEmpire remain. 

(2) Provost- Paradol, La France nouveUCt p. 363. (Voyex aussi 
V Esprit des LoiSy liv, XXIV, ch. vi.) 
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Le catholicisme et le christianismiB reconnaissent les 
droits de I’autorit^ dans la famille de I’Etat, mais en 
suivant los formes constitutes dans chaque pays ('). 
Ils reconnaissent d’autre part les droits de la libertt et 
de la fraternitt humaines. 

« Les nations chrttiennes, a dit un contemporain 0, 
n’ont pas requ Vesprit de servitude (®). L’tgalitt 
oil elles sont parvenues a aboli I’esclavage, et ne se 
soumet qu’k certaines conditions tcrites ou non tcrites. 
L’Evangile, en proclamant la fratemitt humaine, a 
ttabli que tous les hommes ont droit fe la justice. La 
vtritable justice, dit saint Augustin, n’existe que dans 
la Rtpublique dont le Christ est le fondateur. Je puis 
en effet lui donner le nom de Rtpublique, puisqu’elle 
est incontestablement la chose du peuple ('). » 

Un des effets les plusincontestables desmaximes re> 
ligieuses est d’accroitre chez les hommes le sentiment 
de leur responsabilitt, et de modtrer leurs dtsirs par 
la perspective d’un avenir plus tloignt, dont I’attente 
optre dans leur esprit une diversion utile aux entral- 
nements qui compromettent la moralitt humaine. 


(*) L’esprit de la soci^te politique rejaiilit sur les formes du 
culte. LeTurc soumis au despotisme luulliplie ses genuflexions et 
ses prosternations sur la natte de sos mosqu6e9, et les catholiques 
menie des contr6es orienlales ont aussi dans les eglises une tenue 
plus iiiclinee que celle des peuples occidentaux. 

(2) De Barante, Etudes litteraires, p. 350. 

(3) Saint Paul. Je pense que e’est le verset 1” du chap, v de 
TEpitre aux Galates que M. de Barante a eu en vue : « State et 
nolite iterumjugo servitutis contincri, » ou le verset 13 du mdme 
chapitre : « cnim in liber takm vocati estis fratres. » 

(*) Citede Dieu, 
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Les religions contribuertt h Vhygiioe morale de no- 
tre espece* Elies fortifient et prot6gent ses developpe- 
ments ; mais elles ne I’enchainent pas &, un etat parti- 
eulier d’organisation politique (*). Elies excluent ou 
circonscrivent certains ressorts violents, mais sans sa- 
[.•rifier aucun des droits de rimmanit6. 

Si les religions et les formes politiques sont en g6- 
n^ral susceptibles de coexister dans des combinaisons 
tr68-divei*ses, il y a cependant Ses luttes assez frfequen- 
tes od les repr6sentants de I’esprit religieux se trou- 
vent engages, non pour le fond des dbclrines, mais & 
I'aison surtout des rapports ext6rieurs et en quelque 
sorte officiels, qui unissent les pouvoirs spirituel et 
temporel. 

L’attraction puissante que les constitutions monar- 
chiques concentr6es exercent sur I’organisation reli- 
gieuse, qu’elles tendent k plier, et en quelque sorte k 
discipliner sous leur influence, s’est manifest6e haute- 
ment dans I’Europe moderne, k I’epoque ok des pou- 
voirs politiques forts y out remplace rorganisation 
’moins concentr^e du moyen-flge. 

Alors, kl’indkpendance souvent dominatrice du Pon- 
tife romain, on a vu succ6der une tendance des Etats 
catholiques k se dtStacher de Rome, tanl6t en poussant 
j usqu’au schisine, tantdt en organisant un systkme nou- 
veau de relations entre I’Eglise et I’Etat. De Ik est nk en 

(*) 8i lo Baint-Siegt» romain avail jamais, par example, aucune 
vell6it6 de rtSdiger un Code polilique g^n^ral, commenl pourrait- 
il irouvor des formulas qui convinssent egalement aux Etats- 
Humains, a ritalie, d, la France, k I'lrlande, a la Pologue, 4 
TAm^rique ? 
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France ce qu’on a appel6 14 gallicanisme, quiconsti- 
tuait k la fois I’^gard du si6ge remain certaine ind6- 
pendance du clerge, comme par une sorte de sentiment 
aristocratique ou m4me d6mocratique (*), mais qui 
entralnait aussi, k raison de la forme du pouvoir poli- 
tique r6gnant, une grande suj^tion de ce m6me clerg6 
& regard du pouvoir civil Q). 

Sous I’influence de cet ordre d’id6es, certains droits 
d’61ectiou aux dignit^s ecclesiastiques ont fait place a 
une organisation qui a souinisidus^troitementle clerge 
k Taction de TEtat, et les fractions de la grande Eglise 
catholique ont sembl6 prendre un caract^re plus na- 
tional dans certains pays. C’est ce qui s’est produit 
toutau moins en France, pourcette c^lebre Eglise gal- 
licane, plac4e, suivant Texpression de Gibbon, entre les 
ultramontains et les protestants. 

Dans cet 4tat de rapprochement avec le pouvoir 
civil, on a vu Taffaiblissement du pouvoir central 
catholique se combiner avec des immixtions parfois 
choquantes du pouvoir laique dans les affaires eccl6- 
siastiques (®). L’intol6rance a m^me pu sortir de ces 

En employant avec une extrtoe reserve Texpression de d6- 
niocratie, par rapport a Tespdee de subordination prononc^e cn 
1C82 du pouvoir du Pape h celui des Gonciles universels et des 
Canons et au consentement de TEglise, jo tiens h indiquer que 
M. de Maistre a vu la cUmocraiic rcligieusc dans Tesprit qui con- 
duisait Port* Royal k traduire les olTices divins et TEcriturc Saintc. 
{De V Eglise gallicane^ p. 52.) 

(*-*) F6nelon a dit ; « Los hbert^s de TEglise gallioane soiit do 
v^ritables servitudes... Le roi, dans la jtraliqiie, cst plus chef de 
TEglise que le pape en France. Nos jjberles a Tegard du jiape 
sont des servitudes a Tigard du roi.'» (P. 2T(», leltre du 3 mai l7lo.) 

(*) Voypz ce qu6 dil le spiritual ultramontain de Maistre des 
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rapprochements ; et il n’est pas sans intfir^t pour un 
historien de mesurer la courte distance qui s6pare par 
example la declaration duclerg6 de France en 1682 de 
la revocation de I’edit de Nantes en 1685. 

De Ih, entre I’organisation politique de I’ancienne 
societe et la hierarchie catholique, des solidarites dont 
les causes et les effets ne sont pas, en divers pays, com- 
pietement effaces. 

Aussi, lorsque les idees democratiques ont surgi en 
France a la fin du siecle dernier, elles se sont trouvee.^ 
inoraontanement en opposition avec les interets tempo- 
rels, reducation, les aflPections, et la maniere de voir 
duclerge catholique, non par suite d’une incompatili- 
lite radicale de la doctrine religieuse avec telle ou telle 
forme politique, mais h raison de ces liens nombreux 
de tradition, d’assistance mutuelle et de sympathie, 
qui sont toujours si puissants dans les affaires cou- 
duites par des hommes. 

Ceux qui ne croient pas a la possibilite d’antago- 
jiismes permanents, entre les religions et les formes 
politiques, pourraient faire remarquer I’influence que 
les changements politiques de I’Eurqpe out eue a cer- 
tain degr6 sur la constitution de VEglise catholique 
elle-mthne. 

L’organisation du pouvoir central de la hierarchie 
catholique semble s’^tre fortifi6e h I'^poque oh le prin- 


Parlemenls qui <« linirent par violerlos tabernocios et en arrachcr 
« TEucharistie pour I’envoyerau miUeu de quatre baionnettes chez 
» le malade obslin6 qui, ne poiivanl la recevoir, avait la ceupable 
» audace de se la faire adjuger. i» {De V6gH$e gaUicane, p. 16.) 
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cipe monarchique h6r6ditaire commen^ait & s’6tablir 
en Europe. C’est au xi® si^cle que r^lection des papes 
a pris un caract^re plus excliisivement religieux, et 
que Torganisation du clerg6 catholique, agrandie par 
Ses pens6es d’influence europ6enne, s’est considerable- 
ment concentree et hierarcbisee. 

Avant cette 6poque, le Souverain Pontife 6tait cboisi 
surtout comme ev^que local de Rome (^). 

II a 6te depuis lors eiu dans un college dans lequel 
ont ete appelees plusieurs sommites ecciesiastiques de 
rEglise entiere. 

Un effet inverse s’est produit apr^s quelques sifecles, 
et Tepoque des monarchies absolues op^ra une sorte 
de decentralisation passag^re dans Torganisation poli- 
tique du catliolicisme. La centralisation y a repris plus 
tard son cours sous le nom dhdlramontanisme ; mais ce 


(*) Un auteur recent rapporte que Serge II (84i) ful 61u par 
I’assembl^e des iwocercx, des optimates et de tout le people ro- 
main. {The history of the Papal States^ par Miley, 1. 11, p. 60.) 

En 1048, suivant le mtoe ^crivain, on voit Bruno elu pape dans 
un synode allemand, et accepts par le sacr6 college et le 
peuple romain assembles & Saint-Pierre (Miley, p. 444). Le con- 
cile de Latran, en 1069, pour 6viter les influences simoniaques. 
aurait d6cid6 quo les cardinaux devaicnt avoir la principale auto- 
rit6 dans r^leclion des papes, cc qui aurait 616 conflrni6 en IICO 
par Alexandre III. Le concile n’auraitpas supprini6 enti6rement 
Je droit de confirmation de I'Empereur et certain droit accessoire 
d’approbation par les laiques (Miley, p. 451 et 464, et TEncyclo- 
p6die du xix* si6cle, tome 6.) •— £n 1174, dans le concile de Lotran, 
Alexandre III aurait ordonne que le suffrage des deux tiers ^es 
cardinaux serait sufHsant pour ]’61ection des papes. 

Ce serait une histoire curieuse que celle des divers inodes d’elec- 
tion des papes et du d6veIoppement successif de Tinstitution et 
des attributions du £acr6 coll6ge. 
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changement, dont I’exag^ration aurait ses dangers, 
s’est op6r6 en entratnant une moindre intimity dans 
les liens entre I’Eglise et I’Etat, ce dernier en g6a6ral 
6tant constitu6 d’une mani^re plus, lib6rale ; de sorte 
que la centralisation catholique a eu pour point de de- 
part au moyen-ftge une sorte d’empire, et semble devoir 
aboutir comme r6sultat final au relfiohement successif 
des liens de I’Eglise avec les pouvoirs temporels. Le 
sort de ce dernier mouvement est li6 probablement, 
dans certaine proportion, la destin6e du principe 
mouarcbique en Europe. 

A mesure que les liens de I’Eglise et de I’Etat se 
fiistendront, sans se rompre encore de longtemps, est-il 
impossible de supposer que le caract6re repr6sentatif, 
attribu6 au Sacr6 College par rapport aux diverses 
parties du monde catholique pourra 6tre mieux affirm^ 
par une repartition du nombre des cardinaux, propor- 
tionnelle h I’importance des populations des divers pays 
spirituellement soumis au Sain t-Si^ge , et d6sormais plus 
rapproch6s de lui par les inoyens de communication et 
^ar I’assimilation des relations communes? Est-il chi- 
meriqne de supposer que Tultramontanisme lui-m^me, 
avec une papaute moins exclusivement italienne et 
plus uaiverselle et hiimaine ('), pourrait ainsi avoir en 
qnelqne sorte sa transformation liberale? Ce serait 
d’antant plus rationnel que les grandes assemblies d6- 
liblrantes de FEglise catholique, interrompues avec les 
assemblies politiques du moyen-ftge, semblent se rl- 
veiller dans une Ipoque caractlrisle depuis 1789 


(') Com.tpotidant du 10 oclobre 1869, page 36. 
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comme une 6poque de discussion publique, et qu’ainsi, 
par une dix-neuvi^me convocation, les conciles oecum^- 
niques semblent prendre k pen prksle pas dessikcles (^). 

II n’est done pas absurde d’imaginer que la consti- 
tution de I’Eglise catholique pourra recevoir quelques 
modifications dans I’avenir , comme elle en a subies dans 
le pass6, et que certaines des causes qui ont favoris6 k 
la fois la centralisation administrative, et aussi les de- 
liberations generales dans la soci6te politique, se feront 
sentir avec quelques r6sultats particuliers dans I’orga- 
nisation de cette grande eglise (*) . 

En presence de ces reactions eioignees mais percep- 
tibles, entre les phases de la vie politique des nations 
chretiennes et celles deleurvie religieuse, nouscroyons 
necessaire de distinguer en ces matieres deiicates les 
luttes accidentelles et transitoires, et les malentendus 
dictes par les situations locales, d’avec I’esprit pro- 
fond et vivace des institutions religieuses, qui est, sui- 
vant nous, d’accompagner les nations dans toutes les 

(') Le prochain concile n’est le dix-neuvidme g6n6ral qu’autant 
qu’onne compte point comme tels les conciles de Blile et de Cons- 
tance , que quelques auteurs consid^rent cependant comme 
devant 6tre compris au nombre des conciles cecum6niques g6n6- 
raux; auquel cas le prochain concile general serait le vingt et 
uni^me . 

(^) On peut se demander si plusieurs des passages du Syllabus 
du 8 octobre 18C4, qui ont choqu6 un grand nombre d'oreilles fran- 
$aises et dont I’ensemble n'a pas M re^u en France,, ne sontpas 
dictSspar les traditions de la papaut^ temporelle. Telies sont les 
propositions n' 24, revendiquant pour TEglise le droit d’employer 
la force, et n° 78, condamnant I'exercice des cultes dissidents dans 
les pays catholiques. Un tr6s-grand nombre d'autres propositions 
du Syllabus se rapportent b. la soci6t6 civile consid^r^e dans ses 
rapports avec I’Eghse, et sont la revendication des droits les plus 
6tendus pour I’Eglise. 
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phases de leur existence, et d’assurer aux constitutions 
politiques les plus diverses I’assistance indirecte, dont 
les gouvernements qui s’adressent le plus exclusive- 
ment h la liberty et ii la responsabilit6 de I’homme 
doivent, moins que tons les autres, dedaigner I’utile et 
salutaire concours (‘). 

Lorsque le fondateur du christianisme a pos6, dans 
la hi^rarchie de ses sectateurs, le principe du service 
substitue h I’antique et 6goiste principe de la domina- 
lion 0, il a presque fond^, sinon une politique nou- 
velle, du moins un esprit politique nouveau, & c6te 
d’une religion nouvelle aussi; et il a institu6 une r6gle 
dont d^rivent le perfectionnement de toutes les formes 
de pouvoir, 1’ exclusion de tons les absolutismes mal- 
faisants, et pour ainsi dire certaine moralisation assi- 
milatrice des divers types de gouvemement. 


(*) Cos lignes 6taient 6crites lorsque j’ai rencontre dans la 
d’un pr61at, parlant de I’Eglise calholique, les observations suivan- 
les : « Telle est la profondeiir et la fecondit^ de ses dogmes et tel 
^ussi le caractero expansif de sa constitution, qu’elle ne sera jamais 
depastc^’G jiar aucun progrds de la soci^te humaine, et qu’elle peut 
vivro sous tons les regimes polititjiies sons rien alt^rer de son sym- 
bolo; elle tire do son Ir^sor, comme dit Notre- Seigneur, de sMe 
en siecle ct selon lesbesoins des temps, des choses anciennes et 
des choses nouvelles, De ilicmuro suo proft^rl nova et velera; et 
vous la trouvcrez toujours pr6te a s’ adapter a toutes les grandes 
transformations sociales, et k suivre I’humanit^ dans toutes les 
jiliases de son existence. » (Lettrc sur le futnr concile 
par Mgr I’^vdque d’Orl^ans. Paris, 1868, p. 38.) 

M. de Pradt avait moins de foi dans la vitality et aussi dans la 
souplessedel’organisation catholique, quand il ^crivait dansTavant* 
propos des Qualre Concordats : « Si Rome se met en harmonie 
avec son temps, elle durera autant que le temps ; si elle se place 
en dehors, elle y restera. » 

(2) Voyez I’Evangile de saint Matthieu,ch.xx,v€r8et8 W, 26et27. 



CHAPITEE NEUVIEME. 


DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE (*). 


PRfiLIMINAIRES. 

L’art de la politique internationale, c’est-a-dire Ten- 
semble des moyens par lesquels les n^gociations 
peuvent devenir plus fructueuses, les secrets diploma- 
tiques peuvent 6tre surpris, on certaines combinaisons 
de forces peuvent 6tre r6alis^es par des expedients heu- 
reux, cet art ne pent, quel que soit son prix, rentrer 
dans les viies generales de la science politique inter- 
nationale. 

II s’agit plutdt, pour nous, d’etudier sous ce chef les 
grands mobiles des relations ext6rieu^es des peuples, 
et aussi les principales manifestations de Taction r6ci- 
proque que les nations peuvent exercer les unes sur les 

(*)En parlant de la internationale, nous ne complons 

point embrasser tout ce qui est compris dans ia science du droit 
international, et sp^cialement dans ce qu’on appelle le droit in- 
iernalional priv4y peut-^tre mieux d^Qni par I’un des auteurs qui 
s’en sont occup^s ; le r^glement des Conflits entre les lois de dif- 
firentes nations en matibre de droit privd, (V. le Traits de 
droit international public parM. Foelix, revu et augments, par 
M. Demengeat. Paris, Edition.) 
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autres ; « La diplomatie, a-t-on dit avec assez de jus- 
tesse, est la science de I'hannonie entre les Etats ; son 
but legitime est de conduire le genre humain & la di- 
vision en nations, la plus rSguli^re et la plus favorable 
au libre d6veloppemeut des individus, et d’6tablir entre 
ces corps divers, les rapports les plus pacifiques et lea 
plus propres k leur perfectionnement mutuel('). » 

Les int6r6ts fondamentaux de la politique Interna- 
tionale se rapportent au territoire des Etats, quelquefois 
aussi, la preponderance des id6es, au commerce, je 
pourrais aj outer aux sympathies de races, si ces 
sympathies n’aboatissaient en general b des interdts 
territoriaux. 

Les interets territoriaux des nations se referent en 
general k la possession de certains*' espaces, habituel- 
lement compacts, qui assurent aux divers membres de 
la nation leurs relations mutuelles et leur indepen- 
dence. Pour les Etats insulaires, certaines questions 
territoriales importantes ailleurs ne sauraient exister. 
Ces Etats ont des circonscriptions limitees par les mers 
et sur le contour desquelles aucune difficultb n’est pos- 
sible. II en est tout autrement pour les Etats conti- 
nentaux entre lesquels certains territoires sont parti- 
culierement disputes. II s’agit tantdt d’une meilleure 
ligne de defense b acquerir ou b conserver, tantdt 
d’une issue sur telle ou telle mer, tantdt d’une source 
de richesse agricole ou industrielle b s’assurer. 

A ces causes de litige, en quelque sorte isoldes, se 
sont rdunies quelquefois des causes plus gendrales. Le 


('} Encyelopidie nouvelle, etc. Paris, 1S38, v* Diploinalie. 
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d4veloppement in^gal des peuples, le talent de leurs 
chefs, les forces differentes de leurs armies ont rendu 
certains d’entre eux menagants pour I’ensemble de 
leurs voisins. 

Ces rivalit6s qu’ont accrues longtemps I’ignorance 
rfeciproque des institutions, et le sentiment de Thosti- 
lit6 h regard de I’inconnu, sont 6crites sur plusieurs 
pages de I’histoire en caract6res de sang. 

Sont-elles susceptibles d’etre gouvem6es par I’em- 
pire d’un droit? II est difficile k 1 ’esprit humain de se 
refuser h cette esp6rance, et cependant sous des con- 
ditions qu’il est singxili^rement malais6, et peut-6tre 
impossible, de d6finir d’une mani^re parfaite. 

Le droit politique est en eifet infiniment plus mo- 
bile que le droit priv6. 

Sans doute, il y a dans le droit priv6 des principes 
que le cours des temps influence, ou modifie dans leur 
application : comme le principe de la puissance pater- 
nelle par txemple. Mais on y trouve aussi des princi- 
pes qui, comme celui de la propri6t6 fonci^re, sont 
rev^tus d’une esp6ce d’immutabilit6. Le Dieu Terme 
est aussi solidement assissur son autel rustique, de nos 
jours que dans I’antiquit^. 

Mais le droit politique semble form6 sur d’autres 
fondements : « Iln’ya, pour ainsi dire, pas d’injustice, 
a-t-on dit (*), qui n’ait 6t6 un droit pendant une du- 
r6e de si^cles, » et sur I’^chelle la plus 6tendue, il y a 
un auteur qui a 6num6r6, non sans motifs, h cette occa- 

(*) Preussische JahrbUcher. Juin, 1866, p. 643 et sulv. Article 
de M. Zeller sur la politique dans see rapports avec le droit. 
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sion, diverges institutions aujourd’hui pSrim^es : telles 
que 1 esclavage, la traite, la polygamie, la piraterie, 
les sacrifices humains, le supplice des h6r6tiques et des 
sorciers, la torture, la censure, le regime des corpora- 
tions industrielles. L’^crivain p^psemAme que certaines 
de ces institutions, la demifire, par exemple, ont eu 
leur utilit6 temporaire, comme en avaituneelle-mfime, 
dit'il, la representation par Etats, au moyen-flge. 

Cette mobilite prog^ressive de plusieurs branches du 
droit public parait plus marquee encore dans les regies 
relatives aux relations internationales. 

Oil fixer ici le droit veritable, entre une stabilite 
des limites internationales analogue e. celle qui regit 
les possesseurs d’heritages voisins, et le caprice inde- 
fini des conquetes et des envahissements au gre du 
plus fort. 

On pent cependant ici entrevoir quelques principes 
obscurs k placer entre ces deux extremes. 

11 peut arriver qu’il y ait un interet r^ciproque 
pour certaines populations separ6es k etre rkunies, et 
pour certaines populations rdunies k etre s6parees (*). 

On reconnait que certains agrandissements peuvent, 
suivant les temps, motiver des compensations pour des 
Etats places dans le voisinage de ceux qui ont subi de 
grands accroissements. • 

lie difficile est ici de trouver des principes ayant 
1 elasticite suffisante pour faire apprecier, au milieu 
de la complication infinie des faits, la necessitk et la 
mesure.des cbangements devenus utiles. 


(•) PreussixchrJahrbiichfr. Juin, 180G, /d.,p. C64. 
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Dans la constitution int6rieure d’un Etat, la force 
r^,volutionnaire intervient souvent, parfois il est vrai 
quand la patience etit pu obtenir les r6sultats que 
Taction violente anticipe. 

Dans les relations «i:t6rieures des Etats, il semble 
que pour effectuer certains cbangements profitables, 
Tintervention de la force a 6t6 encore plus in6vitab)e. 

Quel sera le juge des tendances des peuples ii se 
r6unir ou k se s6parer, du besoin all^gue par une na- 
tion de completer sa force, pour conserver sa conside- 
ration ext6rieure et accoinplir sa mission sociale dans 
Tliumanite ? 

Buts prestigieux qui peuvent ii la fois 6tre all6gues 
par la sincerite et le mensonge, et qui n’ont pas do 
juge possible : etant necessairement repousses par le 
droit positif, expression legale de la stabilit6 que ces 
aspirations tendent k detruire, 

Dans ces collisions du droit positif et d’un droit su- 
perieur auK’si difficile nier qu’^ definir, il est malais6 
de dire formellement, qu’il y a d’un c6te le droit et de 
Tautre Tinjustice : « La solution violente, a-t-on dit, 
intervient d’autant plus directement qu’il y a collision 
entre les droits et les int6rets, et quelle que soit la 
decision, on pent etre sdr en toutes circonstances qu’il 
y a des sacrifices sensibles faire, des souliaits legi- 
times k abandonner : le bien qu’on pourrait attendre 
s’acbete par beaucoup de maux et d’inconvenients('). 

Comme le pretend mfime Tdcrivain que nous citons, 
les intentions ne sont pas toujours dans ces conflits en 


iS^Prpitssischr Jahrhuchn\ /f/., p. 640. 
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rapports avec les droits, et des pens6es bllimables peu- 
vent donner naissance h une politique just© et salu- 
taire (‘). 

« Oui, ajoute encore I’auteur de ces reflexions, il y a 
une responsabilite effrayante pour Thonime d’Etat qui 
entreprend d’enfreindre les lois et les trait§s par des 
moyens violents; mais une politique mbre pour sa 
tftche ne doit pas reculer d’effroi devant cette respon- 
sabilite, s’il n’y a pas d’autre moyen pour donner ou 
conserver h un peuple les conditions indispensables de 
sa vie politique, et si ses droits naturels ne peuvent se 
realiser qu’aux d^pens du droit positif (^J. » 

Pour pallier cette obscurite redoutable du droit in- 
ternational, on a imagine une tbeorie qui est loin 
d’etre une regie applicable k tons les diff6rends, celle 
de I’equilibre general de la force des Etats. 

Ce qu’on appelle de ce nom n’est pas susceptible de 
definition exacte. Si les Etats en relation mutuelle 
dans une partie du nionde pouvaient etre ramenes k 
deux, le probierae de I’equilibre international consiste- 
1‘ait e. ponderer d’une fagon egale le territoire et la 
population de ces deux groupes. 

Mais les nations sont nombreuses; elles peuvent 
reunir leurs forces d’une maniere arbitraire, et il u’v 
a pas d’equilibre que certaines coalitions ne puissent 
rompre. 

Le resultat des combinaisons fondees sur I’equilibre 
mutuel des forces entre les diverses natiotis est done 


(') PreussUche JahrbUcher . Id., p. 800 . 
(2) Ibid., p. 6i8. 
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n6cessairement fautif, s’il n’est aid6 par la moderation 
et le sentiment du droit chez le plus grand nombre des 
Etats. 

Je doute qu’il soit possible de donner aucune base 
aux theories d’equilibre international dans d’autres 
termes que ceux-ci : 

Aucun Etat ne doit etre plus puissant que tous ses 
voisins reunis. On pent avoir recours h la force, non- 
seulement pour repousserune agression presente, mais 
encore pour garantir la securite de I’avenir. 

Dans ces termes, il est ais6 de voir que I’idee vague 
de requilibre entre les forces des Etats ne suffit pas 
pour combler les lacunes et dissiper les obscurites, qui 
arretent dans la recherche d’un veritable droit inter- 
national. Get equilibre n’est qu’une partie des aspira- 
tions de la diplomatic. 

« L’equilibre politique, dit Eugene Ortolan, con- 
siste h organiser entre les nations faisant partie d’un 
mSme systeme une telle distribution et une telle op- 
position de forces, qu’aucun Etat ne s’y trouve en me- 
sure, seul ou reuni h d’autres, d’y impos^r sa volonte, 
ni d’y opprimer I’independance d’aucun autre Etat ; 
et s’il est exact de dire que I’equilibre de forces di- 
verses s’obtient par la combinaison de ces deux don- 
nees, I’intensite etla direction, on reconnaltra qu’entre 
nations I’intensite se compose de tous les elements 
quelconques, materiels ou immat6riels, qui sont de 
nature h constituer la puissance, le moyen eflScace 
d’action ; quant h la direction , elle se determine par 
I’interet. II faut done combiner la distribution des 
divers elements de puissance et les rapprochements ou 
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les oppositions d’int^r^ts pour cr6er dans un groupe 
de nations, h un moment doim6, un 6tat d’6quilibre, 
en ne perdaut pas de vue I’extr^me mobilit6 des 616- 
ments de puissance, et surtout des int6r6ts. Chaque 
jour ils peuvent se modifier, et r6quilibre courra le 
risque de s’alt6rer par ce qui augmentera ou dimi- 
nuera les uns, et viendra unir ou diviser les au- 
tres (‘). » 

Malgr6 cette explication savante de l’6quilibre in- 
ternational, n’est-on pas oblig6 de reconnaltre tout ce 
qu’il y a de d6fectueux dans le calcul de la direction 
des forces, appr6ci6 souverainement d’apr6s rint6r6t, 
si mobile de sa nature ? 

Essayons done de lever un coin du voile qui recouvre 
la 16gitimit6 intime de certaines aspirations 6trangeres 
au syst6me de cet 6quilibre unpeu artificiel. 

Nous ravons-d6jJi dit, les relations r6ciproques des 
nations ne peuvent 6tre absolument circonscrites dans 
les r6gles h la fois timides et strictes du droit de la 
propri6t6 priv6e. 

Le pfogr6s des principes civilisateurs, la formation 
de groupes favorables aux d6veloppements de la so- 
ciabilit6 humaine, ne s’enferment pas-dans les lignes 
rigides qui r6unissent des homes convenablement pla- 
c6es entre deux h6ritages. 

L’honneur repousse le d6placement de ces sig^es 
protecteurs du droit priv6 ; I’bonneur a couronn6 les 
chefs de quelques Etats qui ont agrandi dans certaines 
circonstances le territoire de leur puissance. 


(') E. Ortolan, Des moyens d’aequirir le dofiwine international. 
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Non, la mobility constante des repartitions de la 
geographie politique n’est pas le r6sultat d’une s6rie 
d’accidents tous depourvus de legitimite, et il est tout 
& la fois contradictoire d'honorer certaines oeuvres du 
passe, et de poser des principes qui ferment toute am- 
bition k ravenir. 

Dans I’interieur des Etats, les constitutions sont jus- 
tement assujetties ii une loi de perfectibilite dont le 
mepris pourrait se heurter centre des sanctions re- 
doutables. 

Dans les limites et les relations exterieures des Etats, 
il est impossible que le progres de la societe humaine 
ne soit le fondement d’aucune aspiration a des change- 
ments legitimes. 

A nos yeux Thumanite a droit de desirer, sous cer- 
taines conditions et reserves, le perfectionnement des 
formations ethnographiques et geographiques connues 
sous le nom de nations. 

C’est Ik Tune des principals questions qui doivent 
preoccuper la politique appliquee aux relations exte- 
rieures des Etats. L’intervention de la liberte dans le 
reglement de la destinee des peuples permet de placer 
cette ambition sous un autre patronage que celui de 
I’esprit de violence et de conquete. Nous essayerons de 
jeter, surtout d’aprks I’liistoire, quelques lumidres sur 
la formation des nationalites. 

Les colonies, trait d’union entre des civilisations 
differentes, et qui ont souvent transplante au loin les 
institutions d’un monde plus ancien, sont un second 
objet que nous aurons k observer et k approfondir. 

Il faut ajouter k ces grands sujets I’^tude des fM6- 
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rations politiques, 6conomiques et commerciales qui 
rapprochent les nations diff^rentes, et qui sont tantdt 
la preparation, tant6t le remplacement d’agrdgations 
plus completes. 

Quelques recherches sur la guerre, supreme et rare 
moyen d’accomplissement de certains progres, qui se 
rattachent A I’achevement d’une nation on d’une fede- 
ration, ou ^ I’obtention de traites, ou klafondation 
de colonies utiles, enfin a divers resultats civilisateurs, 
seront le dernier objet traite dans ce chapitre. 

SECTION I'*. 

DE LA FORMATION DES NATIONS. 

Nous abordons, par rapport au groupement des 
associations humaines, un principe qui joue un grand 
r61e dans les considerations du droit des gens de notre 
siede ('). 

Les populations formees en corps permanents lies 
par des circonstances, des sympathies et des necessites 
communes, ont un nom qui caract6rise en quelque 
sorte leur virilite ; elles s’appellent nations. 


(') M. Roverony Saint-Cyr, auteur de VEiamen critique de Ve- 
quilibre social europien (Paris, 1820), expose et commente, 
p. 208, le plan de rSpubliques gin^rales qui se fonderaient 
principalement sur les origines des peuples, leurs idiomes, leurs 
temperaments analogues et leurs formes geographiques actuelles. 
II y englobe rAutriche et la Prusse entiOre dans la Bipubliqve 
ieulonienne. 

L'abbe de Pradt, dans son ouvrage sur le Congres de Vienne, a 
dit aussi, p. 48 : 

u Nationalite, verite, pubiicite, voil4 les trois drapeaux sur les- 
quels desormais le monde pretend marcher. » 
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Leur fonnation sous ce nom est I’ceuvre du temps. 
* II y a, comme on I’a dit avec raison, un nombre 
immense de nations qui sont encore comme des nuages 
et dont les premiers noyaux ne sont pas m^me for- 
mas ('). » Lorsque les cadres d’une nation sont nette- 
ment dessin6s, il faut souvent de longs labours pour 
achever sa constitution et son aflfranchissement, sous 
la forme d’un Etat s6par6. Quelquefois un Etat r6unit 
des nations distinctes; quelquefois une m^me nation se 
divise en plusieursEtats. Les Etats sont soumis ii beau- 
coup plus de variations que les nations elles-mfimes. 

Un 6crivain italien a consid6r6 I’independancc na- 
tionals, qu’il a appel6e elnicarchia, comme le fonde- 
ment de tout Etat r^gulier, en dehors duqueliln’y a de 
possible qu’un regime militaire. 

« Tant qu’un Etat, dit-il, n’est pas r6int6g^6 dans 
son unit6 mat6rielle, d’oh nait un 6quilibre nature! 
entre les nations, la monarchic temp6ree, dont nous 
avons trac6 le plan, ne pent convenir (*). » 

II y a quelque chose dans cette observation qui se 
ressent des anciennes aspirations d’un peuple, tr6s-isol6 
A la fois par sa langue et par la forme de son territoire 
du reste de I’Europe, et que les vicissitudes de I’his- 
toire et un ensemble de circonstances particulidres (*) 


(') Encyelopidie nouvelle, v* Diplomalie. 

(S) Romagnosi : Della Scienza delle Costituzioni. Firenze, 1850, 
p. 227. 

(3) En lisant cette apprOcialion du caract6ro logiquc et natural, 
suivant moi, de I'tinitO italienne, plus d’un Iccteur pensera 5 la 
question romaine... Je me borne & dire sur cette question d’ac- 
tualit^ que la situation de Rome fait jusqu’ii un certain point 
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ont tenu pendant des sidcles dans un 4tat de division 
un pen en contradiction avec les consequences de sa 
constitution ethnographique et gfeograpliique Q). 

Le principe que posait Eomagnosi, et dont il aurait 
vu pour ritalie raccomplissement en 1860, si sa vie se 
ffit prolongee jusqu’Ji cette date, repr6sente jusqu’ii un 
certain point la formule savante de ces aspirations de 


exception h celle des enclaves ordinaires d’une circonscription 
g^ographique. Le caractdre exceptionnellement delicat de la dif- 
licult6 romaine vient de ce que le principe favorable de I’agr^- 
gation nationale g^ographique est contre-balaDc 4 par le principe 
d'une plus vaste agr^gation religieuse, qui possdde k Rome son cen- 
tre et son assiette gouvernementale, appuy^e par des souvenirs his- 
toriques, des organisations administratives considerables, et dont 
Texistence, fondeesurune souverainete exteiieure, se trouvejus- 
qu’i un certain point liee par des concordats avec la constitution 
de divers grands Etats europ^ens. 

Une pared le situation, quoique probablement susceptible de 
modifications, n’a pas dd 6tre laiss 4 e en proie k Parbitraire exclusif 
de la puissance qui a le gouvernement du reste de la p6ninsule 
italienne. 

(*)Dans ses MSmoires, Napoleon I” ecrivait : « Lltalie, isol^e 
dans ses limites natu relies, s^par6e par la mer et par de trSs- 
Jiautes mont^ignes du reste de I’Europe, semble ^tre appel^e a 
former une grande et puissanto nation ; mais elle a dans sa con- 
figuration g6ographiqu0 un vice capital que Ton pent consid6rer 
comma la cause des malheurs qu’elle aessuy6s,et du morcellement 
de ce beau pays en plusieurs monarchies ou r^publiqaes ind6- 
pendantes : sa longueur est sans proportion avec sa largeur. 
LTtalie toutefois est une seule nation *, et TunitS de moeurs, de 
langage, de litt^rature doit, dans un avenir plus ou moinsi&loign^, 
r^unir enfln ses habitants sous un seul gouvernement. » 

Les 4 v 6 nements ult^rieurs ont confirm^ cette vue, et si la forme 
de la peninsula est un peu moins favorable & son uuit6 gouverne- 
montale que celle de la pdninsule ib^rique par exemple, ITtalie 
n'en est pas moins enfermSe dans les limites les mieux adapiSes k 
une circonscription s^par^e du reste des autres nations. L’obstacle 
que la chaine des Apennins apporte k la facility de certaines com- 
munications entre les populations italiennes estd'ailleurs un de 
ceux que les voies ferries abaissent particuU^rement. 
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nationality, qui sont anciennes dans notre partie du 
monde,mais qui sont devenues,surtout dans la deuxi^me 
moitiy du xix® eiyde, un des principaux ressorts d’agi- 
tation et de difficultys intemationales en Europe. 

II parait impossible de ne pas constater dyjii Taction 
de ce principe dans I’ynergie des efforts qui ont ex- 
pulsy les Anglais du sol franqais, les Maures de TEs- 
pagne, les Suydois du nord de TAllemagne, et qui ont 
ryduit la monarcbie de Charles-Quint en Europe la 
domination du sol espagnol proprement dit. « Toute 
la force, la pompe et la gloire des deux raondes que la 
grande monarchic espagnole du xvi® siyde ryunissait 
en elle, dit un ycrivain allemand, n’ont pu retenir sous 
la domination espagnole un pied du sol allemand, ita- 
lien et] francais ('). » Ainsi qu’on Ta done ycrit avec 
raison, « la tendance gynyrale de TEurope depuis le 
commencement de la decadence de la fyodality a yty de 
constituer les nations au dytriment des Etats (*). » 

L’action plus visible de nos jours de ce principe de 
nationality est aisye k expliquer. Ce qui distingue la 
dymocratie de Taristocratie et de la monarchic, e’est 
que chaque homme y a sa valeur et son poids, e’est 
que chaque citoyen s’y reprysente h certains ygards 


(') Preussische Jahrbilcher, 19* volume (mai 1807), p. 5C1, 5C2, 
563. — Le mtoe Ycrivain constate ailleurs que la France est la 
nation qui peut le plus ouvertement vanler le principe de natio- 
nality, parce que e’est elle qui dans la ryality Ta le moins vioiy. II 
constate que pour 2 millions au plus de Francais parlant les lan- 
gues allemande ou italienne, il y a en dehors du sol francais, par- 
ticuliyrement en Belgique et en Suisse, trois millions d’ames 
parlant francais (p. 574). 

(®) EncyclopMie noimlle^ v® Diplomatic. 
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lui-meme , et n’est absorb^ par le pouvoir d’aucun 
autre. Les individus y sent agr^g^s en partie libre- 
ment, non par la volont4 pr6pond6rante d’un ou de 
plusieurs chefs. Une consequence directe de ce carac- 
tere libre de I’agregation sociale est la preponderance 
des affinites naturelles qui agissent sur les individus, 

I’exclusion des combinaisons diplomatiques dont le 
principe est conventionnel ou coercitif. 

Ces affinites naturelle.s se sont fonnuiees dans notre 
siede sous le nom de pnncipe des nationaliUs, et se 
sont dessinees surtout, comme formant contraste avec 
les arrangements arbitraires traces par I’epee des ca- 
pitaines victorieux ou par la plume des diplomates. 

A. repoque des gouvernemeuts absolus, la diversite 
des races soumises h un mOme souverain etait plutOt 
une facilite qu’un obstacle pour la securit6 et la force 
de Tadministration. 

On a cite cette phrase du testament de Saint-Etienne 
de Hongrie : « Unius linqme uniusque mans regnum 
imbecille et fragile est (') : Le gouvernement despeuples 
parlant la mOme langue et soumis aux mOmes usages 
est faible et fragile. » Maxime qui, suivant I’auteur oh 
je la trouve rapportee, a et6 adoptee avec trop de 
succes par les premiers successeurs du roi Etienne, 
comme une raison de conserver avec soin les diversit6s 
des peuples soumis h leur direction, et qui fait peser 

l*) Die Nationalil&ienfrage,von Joseph Freiherr von EdtvOs. 
Pesth, lfSG5, p. 24. 

Tin gouverneur de la Romagne Scrivait aussi i Gr^goiro XII : 
» Rien n’est difficile h gouverner comme un peuple Gtroitement 
uni. » (Ranke, Histoire de la Papautti (traduction), t. II, p. 200.) 
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sur les derniers d’entre eux la tftche d’une sorte de 
m^tallurgie politique, difficile dans notre 4poque. 

On comprend, en effet, que pour un gouvernement 
absolu la diversit6 des races est une garantie centre 
les ententes de resistance; et quelques traducteurs 
dans les chancelleries, quelques officiers polyglottes 
dans les rangs de I’armee, resolvent aisement le pro- 
bieme de faireparvenir, k toutesles parties du royaume 
le plus divise, les expressions ordinairement assez sim- 
ples du commandement central et souverain. 

Des que les institutions representatives se sont au 
contraire introduites en Europe, il y a eu de la part 
des populations parlant la mOme langue une disposi- 
tion naturelle h se grouper ensemble, comme entre 
celles qui parlent des langues differentes, il a surgi 
des difficultes pour les reunir dans des deliberations 
communes. 

De le, ce mouvement place sous I’egide presque 
n^ologique du principe de nationality, mouvement h la 
fois democratique et un peu arcbeologique parfois, 
qui s’est fait ressentir, k divers moments et k divers 
degres, de la Grece k la Flandre, et des bords de I’Es- 
caut jusqu’k la Finlande (1), tant6t tendant k desa- 
grkger, tantbt tendant k reunir diverses populations. 

(0 D’aprds le Moniteur du 18 f6vrier 1867, la di^le finlandaise est 
remarquable par ceU6 particularity qu'on 7 emploie simultany- 
ment qualre langues diff6rcntes ; le russe, le fran^ais, le 8u6dois 
et Je finlandais. Ainsi, dans la sdance d’ouverture, le gouverneur 
gyndral a donny lecture du discours du tr6ne en langue russe. Un 
synateur a lu ensuite la traduction de ce document en langue 
suddoise et en langue finlandaise. Le marychal de la noblesse et 
Tarclievyque se sont exprimys en frangais, le doyen de la bour- 
geoisie en suydois, le doyen des paysans en finlandais. » 
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C’est un mouvement d’opposition Idcale qui s’est 
manifesto, par example, lorsqu’un esprit de domina- 
tion, manifesto il v a quelques annSes (en 1848) dans 
la Di^te hongroise, a voulu faire r^g^er exclusivement 
en Hongrie I’idiome de la nationality prypondyrante, 
celle des Magyares. On a vu alors ryagir dans diverses 
parties du royaume transleithanien I’indypendance 
des races slavo-roumaines, chacune reprysentye par la 
distinction de I’idiome (')• 

Et ce qui a yty observy dans la Hongrie comme 
assemblage de races mal agrygyes sur un vaste terri- 
toire n’a pas yty moins frappant dans I’empire d’Au- 
tricbe lui-myme, plus vaste mosa'ique encore de natio- 
nalitys diverses, mais mosa'ique troubiye et agitye dys 
que ses moiycules prennent une vie que I’ancien pou- 
voir absolu leur refusait C*). 

(•) « Tant que les Magyares se content^rent de fortifier leur pro- 
pre nationality et de la dSfendre centre les empidtements du germa- 
nisme, ils n’excitdrent que les sympathies des autres races, aussi 
hostiles qu^cux a la centralisation du gouvernement autrichien. 
Comme le remarque M. EdtvOs, dans toute Tbistoire de Hongrie il 
n’y a pas trace de rivalitys nationales. Toutes les races dyfendaient 
la patrie commune; les Hunyadi yiaient Roumains, les Zrinyi 
Obates. Les difficultys surgtrent quand on commenga de faire 
usage du hongrois au s^in de la dibte. Au moyeuAge, la langue 
oflicielle etait le latin, et elle r^tait rest^e, parce que, en sa quality 
de langue morte, elle avait cet avantage de n’humilier aucun des 
idiomes vivanls. Les affaires se traitant en latin, mbme dans les 
comitats, le hongrois, le create, le roumaiu restaient h Pytat de 
patois, sur le pied d'une parfaite ygality*, mais si Ton se servait 
dysormais du magyar, ce dialecte devenait langue dominante, et 
tout le monde ytait tenu de Papprendre, ou n’avait plus quA se 
taire. Les Slaves, les Roumains ne connaissant que leur langue 
maternelle, ytaient frappys d'incapacity politique. » (P. 524 , Hevue 
des Uem Mondes, 15 aoht 1868: VAlleniagne depuis la guerre de 
1868. Em. de Laveleye.) 

(2) On pry tend que M. de Metternich repoussait toute constitution 
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C’est seulement sous la protection d’un patriotisme 
ancien et prot6g6 par les si^cles que nous voyons en 
Suisse deux et presquetrois races, en r6alit6 distinctes, 
■d^battre famili^rement et avec unit6 parfaite de natio- 
nality, malgr6 la diversity des langues, les affaires 
communes k une confydyration , depuis longtemps isoiye 
par ses institutions politiques et par la forme de son 
sol de toute action dissolvante provenant de la pry- 
sence rapprocbye des populations allemandes et latines 
sur son territoire. S’il pent ytre ryservy k I’avenir de 
voir instituer d’autres parlements polyglotte**, le pry- 
sent en a vu dyjy. disparaitre. Tel ytait en effet, il y a 
peu d’annyes, celui de Turin, od 1’ usage de la laogue 
francaise avait yty admis dans I’intyryt des dyputys 
savoisiens, k c6tk de la langue italienne, qui rygne 
aujourd’hui exclusivement dans les assembiyes siygeant 
& Florence. 

Les nycessitys et les convenances de la vie dyiibyra- 
tive ne sont pas les seules causes du ryveil de ce qu’on 


pour TAutriche, plus encore par crainle du rSveil des nationalites 
que par horreur de la liberty : « Mes peuples, disait TemperBur 
» Francois II a Tambassadeur francais, sont strangers les uns aux 
» autres, et c’est tant mieux. Ils ne prennent pas les mtoes mala- 
»> dies en m6me temps. En France, qiiand la ll^vre vient, elle 
» vous prend tous le mfirae jour. Je mets des Hongrois en Italic 
» et des Italiens en Hongrie. Ghacun garde son voisio, ils ne se 
» comprennent pas et sed^testent. De leurs antipathies naitPor- 
» dre, et de leur haine r6ciproque la paix g6n6rale. » Le syst^me 
6tait ingenieux, mais il ne pouvait se pratiquer que dans les t6nft- 
bres. La lumi^re s’est faite i la suite des revolutions et des d6- 
faites; la liberty et le regime parlementairo se sont imposes; im- 
m^diatement la lutte des nationalites a commence. » (P. 5IC, Hevue 
des Deux-Mondes^ 15 avril 1868 : DAllemagne depuis la guevre de 
1866. Em. de Laveleye.) 
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a nomm4 de notre temps I’esprit de nationality. La 
presse, et particuliyrement la presse pyriodiqne, dans 
notre ^poque d’instmction rypandue et d’escitation 
gyn^rale des intelligences, pent donner la vie & des 
langues qui semblaient sans importance comme appar- 
tenant it des minoritys, on qui atment pu paraltre 
longtemps reiyguyes au rang des idiomes. Dans le mi- 
roir d’nne langue plus cnltivye, ToriginaUty nationale 
se reconnait, s’affirme, et attire I’affection de ceux qui 
parlent et lisent cette langfue. L’University de Kiel 
a yty pkr ezemple, de 1834 k 1864, le foyer du ger- 
manisme dans les duchys de 'Sleswig et de Holstein. 

C’est ainsi que, d’un autre c6ty, dans la Flandre 
beige, quelques essais de littyrature nationale out ytd 
tentys (') ; c’est ainsi encore que, depuis la prodama- 
tion de I’indypendance du royaume de Gryce, I'an- 
tique laugue d’Homyre, conservye dans le romdique 
ou grec modeme, s’est dygagye, dit-on, de plusilurs 
mots orientaux ou vynitiens introduits dans son sein 
par la servitude ytrangyre. 

C’est ainsi encore que, dans la littyrature magyare, 


(I) Jen'affirmerai pas que ces essais ont une influence politique 
sup^rieure k cello qui est rdsorvde aux efforts de quelques gens 
d'esprit pour rSgindrer notre podsie proven^ale. (V. le Moniteur 
du 20 mai 1867, au sujet des Wlibre.) 

Je trouve k ce sujet la reflexion suivante que je me plats k citer ; 

« En Belgique, une sociStd de littyrature flamande, qui a rendu 
de grands services k sa cause, avait pris pour devise t De iaal is 
gansch hel volk, Ja langue est touto la nation. CSette maxime si 
dnergique n*est vraie qu'au ddbut d'un mouvement national : elle 
cesse de TOtro k mesure qu*ua peuple avance.» (P. 587, Devue des 
DeushMondes, 13 aoflt 1868: VAllemagm depuis la guerre de 1866* 
Em. de Lavelcye.) 


20 
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des compositions digues d’attention, en prose et en 
vers, ont joint leur influence k celle qu’exergaient 
divers journaux (an nombre de cinquante k soixante 
en 1866) publics dans cette langue, pour entretenir 
le culte d’une nationality jadis voiiye sous la pratique 
officielle d’une langue morte (le latin) danslaquelle, 
on le sait, les nobles hongrois du xvm'^ siyde se d6- 
claraient pr6ts k mourir pour leur roi Marie-Tli6ryse : 
Moriamur pi'o rege nostro Maria Theresa. 

C’est ainsi enfin que, probablement, la question 
d’Orient se r^soudra un jour par les voeux des popula- 
tions de la Pyninsule au sud du Danube, interprytys 
par line presse ou plut6t par des presses libres dont il 
n’existe encore que de faibles germes. 

L’instruction publique et la littyrature concourent 
avec I’imprimerie et les institutions representatives k 
arryter la decadence et la fusion des races subordon- 
nyes. 

L’instruction est en effet tutyiaire des faibles ; elle 
fortifie leur infirmity plus qu’elle n’ajoute k I’ascendant 
des supyrioritys acquises. Des idiomes de minority qui 
seraient devenus k la longue des patois peuvent ainsi 
devenir les langues de populations indypendantes. I.a 
littyrature magyare, dont je viens de parler, n’est pas 
considyrable encore ; mais elle pourra le devenir dans 
la proportion des populations qui I'ycriront et du my- 
rite des talents qui lui apporteront leur yiaboration et 
en feroat I’instrument de leurs pensyes. Aussi une 
Acadymie constituye k Pesth, et dont I’architecture 
exterieure n’est point k dydaigner , a-t-elle yty une 
des premiyres manifestations, k la fois intellectuelle et 
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lapidaire, par laquelle lea Hongrois de nos jours ont 
affirm6 la continuity de leur autonomie nationale (*). 
C’est sous le inline point de vue jusqu’k certain point 
qu’on pent considerer la conduite de ce peuple de I’an- 
tiquity qui, revendiquant I’honneur d’avoir donn^ nais- 
sance k Homyre , avait plac6 sur ses monnaies I’effigie 
du poete immortel 0. 

En r^sumy , on peut supprimer administrativement 
k la longue une langue parlee. On ne ryussit pas 
ainsi avec une langue ycrite : et sous I’influence de 
I’instruction publique gynyralisye, toutes les langues 
s’ycrivent et peuvent myme avec le temps s’illustrer 
littyrairement. 

La langue est done Tune des bases principales de 
la nationality, et de mfime que nous avons tiry de 
I’idiome les bases anciennes de notre langue d’oy/ et 
de notre langue d’oc, Dante a pu nommer Tltalie il bel 
paese dove il si suono. Chez les peoples jeunes, ce sont 
les bardes qui sont dypositaires des souvenirs les plus 
prydeux de la vie nationale 0 : plus tard ce sont des 
livres qui en deviennent les monuments durables. 


(') « Pour donner un centre k revolution litteraire, une Acade- 
mie fut foudec en 1827 par rinitiative privee, et les magnats y 
apporterent leur souscriplion avec cette generosite toute anglo- 
saxonne qui ne connait point de homes quand il s*agit de Finteret 
public. Esterhazy donna 80,000 fr., Karolyi, 125)000, Battliiany, 
150,000, Szechenyi, 160,000. » (P. 524, Revue des Deux-MondeSy 
15 aoiM 1866; VAlleniaffm depuis la guerre de 1866, Em. de La 
veleye.) 

(2) Smyrne, d’aprSs M. de Choiseul, cite par GbAteaubriand dans 
VUMraire de Paris d Jerusalem. (Vogage de VArchipel de VAceo^ 
loliCy etc.) 

(®) Hegewiscli, Uehersichi der irldndischen Geschkhte, p. 47. 
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Mais la langue, et m^rne la langue litt^raire, ne 
sufEt pas pour constituer une nationality , ni surtout 
pour assurer sa vitality . 

Si le nombre de ses reprysentants est trop minime, 
si elle n’est pas protygye par une frontiyre ou par des 
obstacles respectables, une nationality est exposye h 
perir. II faut que la gyographie protyge et circons- 
crive en quelque sorte la spyciality de la langue. Pour 
la bonne formation d’un territoire national, il faut 
qu’il existe entre les diverses parties de ce territoire 
les rapports convenables pour que ses habitants puissent 
vivre en commun, sous les mymes lois , avec garantie 
sufRsante d’indypendance , et former une sociyty plus 
avantageuse a leur propre bien-ytre et h celui de leurs 
voisins qu’elle ne le serait si le cercle de leurs fron- 
tiyres ytait plus ytroit ou plus ytendu ('). 

Un ycrivain italien de nos jours, M. Luigi-Palma, a 
city des vers de Manzoni dans lesquels ces deux con- 
ditions sont heureusemont rapprochyes (“), et il a fait 
observer que malgry I’identity de la race et du lap- 
gage, les colonies disjointes de la myre-patrie par les 


(') Enci/clopidif nouvdle, v“ Diplomalie. — Apr6s avoir exclu 
(les convenances d’une Tormation nationale les territoires quireii- 
fermeraient des diversitds de climate engendrant trop de diversity 
dans les mceurs, les auteurs de I'Encyclopidie sjoutent : « Qiii 
voudrait regarder comme normale I’existence d’une nation scind^e 
en deux parties par le Oaucase ou par les Alpes? Autant vaudrait 
mettre le climat de IV'quateur sur une moitid du territoire et le 
climat despOles sur rontrc; ou couper le territoire en deux pour 
en placer une moitid au deli de I’Allantique, et I’autre en de^A. ■ 
(2) hi tina terra son tutti, un lingrna^fflo 

J'arlan tutti, fratelll 11 dice 
Lo stranlero, il conimnne linguag^io 
A osrnun <11 essi sul volto traspar (C \riiagkoi.k.) 
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obstacles du sol sont raremeut I'eunies aux m^tropoles 
par des liens de nationality proprement dite ('). 

Ces conditions ethnographiques et g^ograpbiques 
r6unies produisent au contraire ordinairement un troi- 
si^me yiyment moral qui, sortant des traditions et 
resultant de I’union des sentiments des hommes r^unis 
par certains 6l6ments communs, est en quelque sorte le 
sceau de la nationality, et en a ete appele la con- 
science. 

La solidarity des gynerations et Tattachement que 
met entre les fils la memoire des choses executyes en 
commun par les peres, constituent, comme on I’a dit, 
un yiyment de premier ordre pour le classement des 
populations, « La gloire des temps yeouiys est une base 
sur laquelle les nations demeurent aussi solidement 
acquises que sur le plus inexpugnable territoire, et ce 
serait assuryment une vaine et tymyraire entreprise de 
la part de la politique que de cliercher b diviser b 
jamais des hommes dont I’enthousiasme s’allume an 
i-ycit des mymes yvynements , dont la fierte s'indigne 
au souvenir des mymes injures, dans I’esprit desquels 
la religion de I’histoire est la myme. Des populations 
qui ont soutenu les mymes luttes , endury les mymes 


{*) Del principio di nazionalUa,pQT Luigi Palma (p. 16,23, 2i). 
Sur ce qui constitue la meilleure limite des nationalitds, on a dcrit 
de nos jours des choses ini6ressantes et inginieuses, et on a sur- 
tout fait ressortir combien les montagnes constituent des borridros 
internationales plus efQcaces que les fleuves. Je renvoie k des 
ddveloppements curieux sur ce sujet,reafBrmds dans une brochuie 
publide chez Amyot, en 1861, sous ce titre : Le RMn ei la Visluk'. 
Plusieurs passages en ont 6t8 eitds dans la Revue Contempcram • 
du 31 octobre 1667. 
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.souffraiioes, partag6 les m^mes destinies, sout li6es 
ensemble pai* des liens indissolubles (*). » 

Ces trois causes en partie r^unies separent profon- 
d^ment la nationality du Danemark ou de la Hollande, 
de celle des Basques , des Bas-Bretons , des Flamands , 
parlant encore eux aussi des idiomes propres, mais 
moins isol6s g6ograpbiquement, moins protyg^s par ce 
sentiment moral qui est souvent un legs des souvenirs 
de I'histoire. Elies destituent de tout fondement cer- 
taines prytentions relatives aux provinces qui partagent 
depuis le rygae de Louis XIV nos destinyes. 

Ces conditions des nationalitys sont jusqu’y un cer- 
tain point constituyes en Pologne par une population 
considyrable, mais placye dans des conditions gyogra- 
phiques mydiocrement tutyiaires pour son indypen- 
dance, et comprimye par une souverainety voisine 
gigantesqup. La religion aide d’ailleurs la langue et 
les souvenirs historiques ii maintenir en Pologne Tori- 
ginality nationals , comme elle a contribuy h affran- 
cbir la Belgique en 1830 du gouvernement de.la 
maison de Nassau. 

II est vrai d’ajouter, tant certaines pryoccupations 
sont spSciales ii tel ou tel peuple, que I’idye religieuse, 
apres avoir contribuy k I’isolement indypendant de la 
Belgique, est deveime la principals occasion de ses divi- 
sions iniyrienres. 


(', Encydopedie nouvelle, v biplomalie. — M prineipio di 
nazmiabta, per Luigi Palma, p. JO. - M. Dupont- White, dans la 
Hei'ue Conlemporaim du di Janvier 1867, a dit aussi avec raison : 
« La grandeur du past6 est Time des nations. » 
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En r6sum6, deux bases physiques des nationalit^s, la 
gSographie et la langue, et une troisiSme base sp6- 
cialement morale, compos^e de sentiments divers: reli- 
gieux, bistoriques, traditionnels, consolants ou forti- 
fiants pour les citoyens, liant en quelque sorte leurs 
Ames comme les autres bases lient leurs habitations et 
la manifestation extArieure de leurs pensAes. 

Cette base morale A laquelle se rattachent les tradi- 
tions de I’histoire et la communautA d’idAes religieuses 
a donn6 un ressort particulier k la nationalite espa- 
gnole dans sa lutte contre Napoleon De mdme 
qu’une pression considerable de force materielle fut 
dAploy^e dans cette lutte memorable par les armAes 
de notre premier empire, on pent dire que les forces 
exaltees du sentiment national atteignirent en quelque 
sorte leur apogee dans la resistance. 11 etait difficile au 
reste de trouver sur le continent de I’Europe un autre 
point sur lequel les conditions et les barriAres natu- 
relles d’une nationalite fussent plus etroitement unies 
ot cimentees. C’est au regard du Portugal seul que 
l^Espagne a pour ainsi dire certaines breches (') dans 
les murailles geographiques de savieille circonscrip- 
tion territoriale, dont la langue assez riche en monu- 
ments peut s’enorgueillir aussi de I’influence qu’elle a 
exerc6e sur d’autres qui Pont depassAe depuis, comme (*) 


(*) Gependant, d’aprds ] 'observation d^un 4crivaln allemand, » la 
limite dcs deux Elats n’a point alt^r^e depuis plus de 600 ans, 
k Texception du petit district d’OHvenia, sur la rive gauche du 
Guadiaua (8 railles carr^s), que TEspagne acquit par la paix de 
Badajozen <801, et qu’elle a conservO contre la decision du pre- 
mier traits de Paris de 1814. • (Pretiss, Jahrb.^ t. XIX, p. 861.) 
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des territoires transatlantiques qu’elle a conquis, et 
od elle rigne encore it cdt6 de formes politiques in* 
d6pendantes et nouvelles. 

Dans I’intMenr de la P^ninsule ib^rique, ce sont 
les souvenirs nationaux plus que la difiference 16g6re 
de I’idiome qui maintiennent de nos jours I’isolement 
du Portugal au regard de I’Espagne elle-m6me, alors 
qu’il n'y a entre ces deux peuples ni I’obstacle tr^s- 
serieux des montagnes, ni celui des cours d’eau, 
limites plus contestables que les montagnes, comme 
on I’a fait observer (I) des circonscriptions natio- 
nales. 

La vital! te considerable qu’une nation retire de sa 
langue,et surtout de la litterature qui en est Je signe, 
plus encore que de tout autre 616ment (2) a et6 bien 
comprise des Anglais lorsqu’ils ont extirp6 la langue 


(<) V. Luigi Palma, p. 12 i. 15. 

(-] a Le lien de la race et de la religion est done mediocre pour 
cr^er des nations. Tout autre est runitd de langage ; pas absolu- 
ment n^cessaire, mais fort utile, par exemple, pour fonder up 
gouvernement repr6sentatif, pour donner aux hommes un lien 
tel que la liberty, dont la jouissance commune est le plus grand 
principe d’union et de fusion qu’on puisse rdver parmi eux. Des 
gens,*auxquels il plait de se gouvemer eux-m&mef, ne reinvent que 
d’eux-m^mes, et n’appartiennent pas plus t un pouvoir fitranger 
qu’fii un pouvoir domeslique et despotique. Ils sont ind^pendants du 
m^me fonds quUls sont libres : ils ont au plus haut point la sub* 
stance etPorgane d’une vie nationale. Mais pour cela il faut 8*en- 
tendre, ce quidonne un veritable prix It I’unitd de langage. Si 
j’^tais philologue, j’aimerais It rechercher tout ce que Tunit^ de 
langage signibo d'unit^ Intel lectuelle et pensante; car il n*y a pas 
de nation sans cette unit4 des esprits : celle des langues, celle 
m^me des m^canismes politiques et administratils n’en est que le 
signe et le Ir^s humble instrument. » (Dupont- White, Kevue Con- 
iemporaine du 81 janvier 18(17, p. 582.) 
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irlandaise de I’enseignement de Tile celtique, plac4e k 
I’ouest de leur pays. Aujourd’hui, ainsi que le raconte 
un voyageur recent ('), la langue irlandaise n’existe 
gukre que comme lang^ie orale. Sous la fonne 6crite, 
des hymnes, des livres de pri6re«, et tout au plus 
quelques traductions composent tout son patrimoine. 
La langue irlandaise a 4t4 soigneusement proscrite de 
I’enseignement primaire, et I’aristocratie orangiste 
parait y avoir veill6 avec autant d’insistance qu’aurait 
pu le faire le naonarque le plus despotique. On m’a 
assur6 (lorsque je visitais I’lrlande en 1866), qu’un 
dixi^me tout au plus de la population de Tile se ser- 
vait de I’idiome irlandais. Un statisticien allemand 
lvalue k 4,88 p. 0/0 la population irlandaise quiparle 
sa langue primitive exclusivement, et k 18,38 p. 0/0 
celle qui la parle en m6me temps que la langue an- 
glaise (*). Cette nationality est done beaucoup plus 
absorb6e, malgr^ le ferment religieux qui la soutient, 
que les nationalites slaves, roumaines et magyares, 
comprises sous I’empire sub-allemand k . quelques 
.egards de la maison de Hapsbourg. 

II est facile de voir par ces courtes observations com- 
bien les questions de nationalitys sont complexes. II 
faut y rattacher I’ytude de la langue, des tradition?, 
de la religion, de I’influence politique plus ou moins 
grande d’une race dominante, et il est aisk de voir 
sous ce dernier aspect combien la tyuacitk de I’aristo- 

(*} Jules Rodeoberg : VIU des Saints^ Vo en Irlande, 
traduit de I'allemaod. Londres, 1861, p. 4 et 186. 

(^) Voir J’article de M. Budolphe Wagner dans es Praisi>ische 
JahrbikheVf 19* voL, p. 66?. 
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cratie anglaise, I’influence centralisatrice du gouver- 
nement fran^ais, Texclusivisme absolutiste et religieux 
de I’Espagne, ont contribu6 k fondre sur de vastes 
espaces des races diffi§rentes, dans une nation unique 
et compacte. 

Balbo, que cite k ce sujet un 6crivain recent, a dit 
que la civilisation non-seulement conserve, mais encore 
tend k completer la nationality : « Cela explique, 
ajoute I’ycrivain de nos jours, la fusion des Italiens 
sous la domination de Rome, et aussi celle des Espa- 
gnols, des peoples britanniqnes, des Daces, enfin la 
formation des nationalitys italienne, fran^aise, espa- 
gnole, anglaise, roumaine ; la g’ermanisation de la 
partie de I’AHemagne occupee par les Slaves, la faci- 
lity plus grande dans la germanisation de la Prusse 
propreinent dite que dans les provinces de Prusse et 
de Gallicie, I’impossibility de russifier la Pologne et la 
Finlande, la coexistence en Hongrie des Magyars, des 
Slaves, des Saxons et des Roumains. Ces invasions 
ont yty plus modemes, plus destitudes de prdpondy- 
rauce en nombre et en civilisation ('). » 

C’est qu’en effet la langue et tons les yidments in- 
tellectuels qui s’y rattacbent donnent, ainsi que nous 
I’avons dyjk indique, aux populations modernes une 
conscience de leur existence sdp/irye, que I’ancien dtat 
social leur refusait, et tendent k convertir en yidment 
sympatliique vivace le fait de la communauld de lan- 
gage. L’imprimerie est la tutrice des nationalitys, ([ui 
doivent ce])endant se procurer un autre appui quand 

('j M Principiodi Nazionalila, per Luigi Palma, p. 2J. 
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elles le peuvent, pour latter contre un courant d’ag- 
glom6ration, dont la force semble parfoia grandir avec 
celle de la resistance (*). 

(0 « La dilTusion des lumi^res et de Taisance, la culture des 
lettres out fortifld, g^n^ralis^ le sentiment que la proclamati%p 
des droits naturels et les recherches scientifiques avaient fait nai- 
tre. Tant que les hommes vivent dans I’ignorance et dans la mi- 
sdre, attaches au sillon qu’ils ffecondent pour autrui, nul ne s’in- 
qui6te du patois qu’ils parlent. Eux-m6mes ne portent pas les 
yeux au dela de leur canton, et ignorent si d’autres populations 
ont m^me langue, memo origine, m^mes moeurs et m^mes griefs. 
De sentiment national, il n'y a nuile trace ; ils paraissent memo 
incapables de T^prouver jamais. Que le bocuf qui pature dans 
mes prairies soit n6 dans le Durham, dans le Cotentin ou dans la 
Frise, k coup sur il n’en sait rien, el je ne m’en inquidte que pour 
savoir s’il engraisse vite et se vendra hien. Mais voila que des 
6coles se londent, les gens des campagnes et des ateliers appren- 
nent k lire, a compter, k connaltre mome les limites des Etats et la 
repartition des populations. A cut6 d^eux, quelque entbousiaste 
s’iprend de leur patois d(!^daign^, cn recherche les origines, le 
polit, le cultive, et s’en sert pour ^crire des vers ou publier un 
journal. Le journal se lit, Ja chanson ailee pen^tre partout, le 
peuple ravi T^coule avec transport, car elle sort de ses entrailles, 
et ce n^est plus Tidiome d^teste de ccs maltres ; elle lui parle de 
ses souffrances, de son pass^. de la gloire des aieux, de sa puis- 
sance d’autrefois, des ^grandeurs que Tavenir lui r^sers’e. Il ap- 
prend qu’il appartient a une race qui comple 10, 2o, 30 millions 
d’dmes. Unis, ils seraient forts, libres, riches, redoutables; pour- 
quoi eux aussi n’auraient-ils pas leur place au soleil et leiirlerri- 
toire indSpendant? Le litterateur, le prdtre, sorlis dc la foule, en- 
treliennent, attisent ces aspirations, et voila une nationality 
debout, qu’il faut satisfaire ou exterminer, il n’y a point de milieu. 
Dans line province habiiye par des brutes, fondez des ycoles, eta- 
blissez un chemin de fer et loiyrez une imprimerie, vingt ans apr^s 
le sentiment national cst uk ; au bout de deux gynerations, il fait 
explosion, si on tente de le comprimer. C’est en s’^clairant que 
rhomme prend conscience de lui-meme et arrive 4 vouloir se diri- 
ger librement. 11 en est de mOme pour les peuples. Sont ils plon- 
g^s dans I’ignorance, ils se laissent conduire mymepar des yiran- 
gers. Acquiyrenbils des lumidres, ils ne supportent plus ccs 
maltres et prytendent marcher alfranchis de toute tutelle vers 
raccomplissement de leurs destinies. C'est ainsi que la question 
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De nos jours, si I’ind^pendance de la Belgique et celle 
de la Gr^ce out rnontr^ le ressort d’anciennes natioua* 
lit^s, dans le cas oil Ton croirait pouvoir pour la Bel- 
gique donner ce nom k une distinction de provinces 
s6par6es depuis pen et encore soeurs au xv* si6cle ; si 
qp Turquie d’autre part la Servie, le Montenegro et la 
Roumanie marchent k I’affranchissement (*), les 6ve- 
nements d’ltalie apr6s la guerre de 1859, compares k 
ceux du Sleswig-Holstein en 1865 et k la nouvelle 
constitution del’AUemagne du nord, ont en eflfet plutdt 
manifesto en definitive la puissance d’agregation du 
principe des nationalites etendues que la puissance 
de vitality est le ressort des nationalites humbles et 
restreintes. Ce sens preponderant du principe des 
nationalites, qui est k remarquer surtout dans I’histoire 
de I’AUeraagne et de I’ltalie (*), est au point de viie 


des nationalites nait du progr^s roeme de la civilisation. » (P. 517, 
ReviLe des Deux-Mondes, P' aoCit 1868: UAUemagne depuis la 
guerre de 1868. Em. de Laveleye.) 

(*) Je ne saurais parler qu’avec grande reserve d.e la nature et 
de rintluence du principe de nationality, 1& ou des Hots de popu- 
lations diverses sont entrecroisds ct pour ainsi dire entrelacys, 
comme on en a signaiy le cas frequent dans la zone euro- 
pyenne qui s’ytend de la Baliique k la M^diterranye, autour du 
20* degry de longitude. Lk le principe de nationality aboutirait 
souvent k un morcellement irrationnel qui rendrait la vie poli- 
tique impossible k ces peuplades isoiyes. II est probable que Tab- 
sorption par les races plus ynergiques du voisinage ou la fydyra- 
tion donneront la solution de ces situations anormales. (Voir dans 
les Preussische JahrbUchcr de juillet 1867, p. 19, le tableau et les 
proportions numyriques des 22 races groupyas autour du 40* my- 
ridien de Tile de Fer.) 

(3) II y avait en Allemagne, en.l792, trois cent quatre peUU 
Etats, trois grands et onze moyens (total trois cent dix-huit). Ce 
nombre, ryduit k trente-neuf en 1816, Test aujourd’hui k vingt 
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social et dans les cas douteux digne de quelque faveur, 
puisque raplanissement gradnel des bam^res qni s^ 
parent les peuples semble plus desirable que r6rection 
de barri^res nouvelles. 

L’agrandissement des cercles dans lesquels Thuma- 
nit6 s’616ve est favorable k. ses progr^s. Les nationalit^s 
trop petites 6crasent le citoyen sous 1’ obligation d’em- 
prunts contiuuels aux nationalitds voisines, elles r6tr6- 
cissent I’esprit dans une atmosphere que ces emprunts 
n’eiargissent que peniblement (') ; elles aug^entent 
pour les populations les frais gen^raux du gouveme- 
ment et de la representation exterieure. Elles privent, 
lorsqu’elles correspondent A I’indApendance de I’idiome, 
comme en Hollande et en Danemark, le reste de I’hu- 
manite de I’influence bienfaisante des hommes de 
genie que la Providence pourrait leur departir. 

Qui pourrait ne pas estimer hautement le passe de 
cette nation hollandaise qui a tenu tete A Louis XIV 
comme aux Anglais dans le dix-septiemc siecle ? J’ai 


huit. En Italic, de 1818 & nos jours, la reduction a de dix a 
quatre, tandis que dans le sud-est de I'Europe on peut tout au plus 
constater un accroissement d’un H cinq, si i’on considdre comme 
Etats nouveaux la Roumanie, la Servie, le MonUn^gro. ('V. a cet 
6gard I’article de M. Wagner dans les Preussische JahrbUeher, 
t. XIX, p. 551.) 

(') Sans oser formuler avec M. Vacherot (La Dimoeratie, p. 86), 
comme une loi de la nature huroaine, la merveillevse vertu du 
nombre, Je n'ai pu m'empdcher souvent de constater parfois I'es- 
prit d’isolement retrograde des petites nationalites. C'est comme 
elements separatih des grands Etats que les petites souverainetes 
ont le plus souvent ete regardees comme utiles k la paix generals. 

Cependant Mirabeau (Monarchie prutsimne, t. p. 377) amis 
aussi en lumiere quelques avantages des pelits Etats, reunis il est 
vrai dans une federation. 
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consults pour ma part dans leur langue originale plu- 
sieurs documents de son h6roique histoire ; mais nos 
descendants peut-4tre se diront cependant : « Est-il 
sdr que hi Corneille ou Goethe 6taient n6s ii la Haye, 
ils n’eussent pas 6t6 perdus pour Tunivers , comme 
Vondel ou Bilderdyk, qui pourraient 6tre leurs 6gaux 
saus quel’Europe en s(lt rien jamais ? On se demande 
si le sort fatal des talents n6s dans les pays trop petits 
ne sera pas de chercher ailleurs un auditoire plus 
6tendu. 

On s’est dejti demand^ si les deux grands poetes de 
I’Allemagne modeme, ces deux hommes illustres dont 
les statues rapproch6es k Francfort semblent figurerles 
deux v6ritables chefs de la nationalite allemande, n’ont 
pas 6t6 born6s dans certaines conceptions de leur g6nie 
j)ar la malfaisante influence d’une Allemagne divis6e 
sons le rapport administratif et politique ('), et qui, 
inalgr6 le ciment d’un idiome que Fr6d6ric II avait 
paru r^pudier, 6tait loin de la force d’unit6 qu’elle 
a acquise depuis. 

Le si^cle prochain r6pondra peutr^tre : que les cercles 
nationaux trop etroits, les langues parlies par trop peu 
d’hahitants constituent des conditions d6favorables h 
I’intelligence parqu^e dans leurs limites ; et si cette in- 
fluence a 6t6 signal6e dans les Pays-Bas , si I’esprit 
d’ironie reprochant aux Hollandais quelques routines, 
a pouss6 ses exag^rations jusqu’h les nommer les 

(*) « Pourquoi Goethe aurait-il r6v6 la rSforme de si peu de chose 
qne Weimar? Et comment aurait-il rdv6 cells de I'Allemagne 
quand eile n'existait pas encore comme cil6, comme patrieT (Du- 
pont Wliilo, loco citalo, p. 2C9.) 
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Chinois de I’Europe (*), que serait-ce si, dans les 
Pays-Bas le pass6 etait moins grand, la position g6o- 
grapliique moins favorable k la vie maritime, I’instruc- 
tion ii tons ses degT^s moins r6pandue? 

Que sil’on consid^re I’histoire g6n^rale du monde, 
le spectacle de I’absorption des nationalit6s infSrieures 
par les nationalites superieuresy est du reste d^jkbien 
plus habituel que celui de I’^maucipation des nationa- 
lit6s opprim6es. 

Rares sont les points sur lesquels les nationality 
voisiues sont resides mutuellement en equilibre comme 
entre la Gaule et la Germanie, ou depuis vingt slides 
les limites ont peu change en definitive 0. Les grandes 


( * ) C’est d une publication hollandaise que j’emprunte ce sar- 
casme forc6. (V. Le Comervaicur, revue de droit international. 
Utrecht, mars et avril 1868, p. 183.) 

(*-*) Le maintien de I’ind^pendance des Germains centre I’inva- 
sion romaine est un sujel d’orgueil pour les Allemands qui ont eu 
en presence de Napoleon la m6mo destinee. KlopStock, apr^s 
avoir rappele les fers donnas par Rome au Rhone et a I’Ebre, et 
par les Normands a la Grande-Brelagne, s’ecrie dans une deses 
poesies lieroiqucs : « La race de Romulus n’a pu ^'tendre ainsi sa 
domination sur lo Rhin ; nous reponJiiiies aux d^crets et aux re- 
pr^sailles par un cri de vengeance appuye par la parole et par 
r6p§e des Allemands : la chaine de rojipression cessa de r^sonner 
dans le sang de Varus. » Les lieux de la d^faite de Varus ne sont 
pas loin de ceux oii en 1813 s’alfaissa Tempire de Napoleon. » — Je 
Irouve une rC*flexion du m^me genre sur la persistance de certaines 
circonscriptions dans Tobservation suivante d un 6crivain ailemand 
de nos jours. Apres avoir constal6 que certaines parties des popu- 
lations wallonnes sont resides dtrangdres k la France de nos jours 
pour un chiffre de population un peu sup^rieur k celui des Alle- 
mands de la Lorraine et de I’Alsace, il termine en disant : « Tous 
les eiforts qui ont 6ik fails pour violer le principe de nationality 
on faveur de la France au dytriment d'autres peoples ont conduit 
seulement & ajouter quelques centaines de milles carrds du sol 
ytranger au territoire bran^ais des premiers Capytiens, environ 



320 DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE 

nations europSennes doivent mSme leur origine k des 
fusions de races qui semblent avoir fortifi6 et enrichi 
leurg6nie,comme dans lam6tallurgie certains alKages 
ont des qualitfis 6trang6res aux in6taux purs qui les 
composent. 

En constatant k diverses 6poques les succ6s de la 
conqu6te et de Tabsorption des races, je n’entends pas 
tout justifier dans les faits qui r6aHsent ces revolutions. 
Je crois seulement que rintelligence et le besoin du 
progr^s y ont souvent leur part tres-distincte de celle 
de la force pureinent materielle (*). 

Ces questions ne doivent pas^tre envisag^es au jour 
d’amours-propres nationaux surexcit6s. II est impos- 


2 1/2 3 p. 100 de la France actuelle. »» (Preussische Jahrbiicher 
de mai 1867, p. 675, article de M. Wagner.) 

(< ) Un 6crivain pr6occup6 des agr^gations projet^es plutOt qu ef- 
fectudes sous le nom de panslavisme voit avec inquietude dans le 
mouvement modemo des nationalites un principe analogue k celui 
de la force brutale. (M. Julian Klaczko, Pevue des Deux-Mondes du 
septembre 1867.) 

Je ne voudrais pas dedaigner les inquietudes du spirituel eeri- 
vain. Cependant je crois devoir remarquer que la civilisation seule 
constitue des organismea inteliigents et solides, et qu’en second 
lieu la puissance exterieure des nationalites devra toujours etre 
une raison composes non-seulement du nombre de leurs represen- 
lants, mats encore de rintelligence, de I'instruction, de la civili • 
sation enfla de ces mOmes masses. (6ur le Caraolbre peu compact 
de la Nationality slave en Riissie, V. M. Deloclie : Ihi Principe des 
Nationalitys,p, 76.) 

Ce qui me ports e croire que le panslavisme est moins redoutable 
qu’il ne le parait au premier abord, e’est que les populations quHl 
pretend relier parlent des idiomes au fond reciproquement peu 
inteiligibles, malgre une parente primitive ; c*est en second lieu 
que presque toutes les populations de cetto origine sont separees 
par d'autres elements doues d’une puissance civilisatrice generate- 
ment egale ou superieure, comme les Allemands, les Magyares, 
les Roumains et enfln lesTurcs. 
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sible de ne pas voir entre les grandes nations de I’Enrope 
des compensations d’avantages, an milieu desquellesla 
part de la France, peu susceptible d’extension par de 
pures raisons ethnologiques, mais grande sous le rap- 
port de la situation gSographique, de la f§condit6 du 
sol et des d^pdts accumul^s de richesse et de civilisation, 
peut 6tre encore accrue par les perfectionnements mo- 
raux, intellectuels et matSriels qui sont laiss^s comme 
une juste recompense k I’emulation despeuples. 

Ce serait un tort d’ailleurs que de ne tenir aucun 
compte des cbangements assimilateurs, qui ont transfere 
certaines parcelles d’une nation k la domination d’une 
autre. II y a sous ce rapport des annexions qui ont pu 
contribuer k des fusions ou alliances ulterieures. 

Ainsi I’annexion de la Corse k la France a contribue 
k rapprocher sous le sceptre de Napoleon I"" la France 
et ritalie , unies sous un chef appurtenant pour ainsi 
dire aux deux nations, et qui avait realise I’etonnant 
pressentiment de Jean-Jacques Rousseau sur ce que 
pouvait produire cette petite ile. Ainsi encore, au jour 
6ii la France et I’Allemagne trouveraient bon de rap- 
procber leurs affections et leurs tendances pour le 
profitde la civilisation, ilu’estpas douteuxquel’Alsace 
k jamais franqaise ne pRtfournir des instruments utiles 
k cette feconde et pacifique alliance. 

En resume, I’achevement et la constitution indepen- 
daute des nations dans les circonscriptions dessinkes k 
la fois par les langues, les donnees geograpbiques et 
le sentiment des populations, est la premia des preoc- 
cupations imposkes aux bommes qui sont appeies k la 
direction des affaires exterieures des Etats. Us ne doi- 

2t 
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vent ni. forcer les consequences des faits qu’ik ont Ji 
juger, ni devancer lit oi elle est necessaire I’action des 
temps. Ils doivent cependant savoir discemer les pro- 
babilites de Tavenir comme les besoins du present, et 
r6server avec sollicitude tout ce qui intfiresse la conser- 
vation oul’accomplissement de la formation nationale, 
dont leur pays est, suivant les cas, le territoire ou le 
centre d’agregation salutaire. C’est Ik une mission ca- 
pitale pour la politique de certains Etats ('). 

Mais cette mission n’est pas exclusive, et nous nous 
efforcerons de montrer qu’il y a d'autres combinaisons 
utiles aux nations achevees, necessaires particulikre- 
ment k celles d’entre elles que leur petitesse tend k 
isoler, et k affaiblir de plus en plus dans le nombre des 
Bociktks modernes. 


SECTION II. 

UES COLONIES. 

Les nations ne se boment pas k arrondir leur terri- 
toire, et k complkter le dkveloppement que les circons- 
tances g^ograpluques et les afBnit^s de race leur per- 
mettent d’ambitionner. Elles fondent aussi souvent des 
etablissements extkrieurs, qui constituent comme des (*) 


(*) Gb&teaubriand a fait remarquer avec raison que Lac^d^mone 
y avail manqu^ dans la Grdce ancienne, et n’avait pas su user de 
son ascendant pour r6unir les Grecs sous une lu^me politique. 11 
romarque qii’Alexandre edt M alors le G^sar d^une rSpublique. 
Peut-dtre en efTot la Grdce eut-elle ^vilS ainsi d’etre plus tard 
asservie, et edt pa partager avec Rome I’empire du monde. (Voyez 
VIHnSruire de Paris d Jdrusakm, Voyage de la Gr^.) 
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ramifications du tronc national, et qui portent le nom 
de colmm. 

La colonisation, par suite du nom quilui sert d’^ty- 
mologie, a pu 6tre d6finie « I’occupation, le peuple- 
ment et la culture des parties du globe qui sont inoccu- 
p^es, non peupl6es ou incultes (*). » 

II est & peu pr6s impossible d’Snum^rer complete 
ment les diffSrentes causes morales, religieuses, 6cono- 
miques et politiques, qui ont donn6 lieu aux migra- 
tions humaines et aux colonisations dans tous les ftges 
de rhistoire. La recherche d6taill6e de ces particulari- 
ty appartienthr^rudition quis’en estd^jk occupkeQ. 
11 y a lieu seulement de constater dks I’abord un 
ryultat g^nkral de ces entreprises : la colonisation est 
habituellement le fait d’une race, supkrieure en force 
mat6rielle et surtout en civilisation, qui va rechercher 
laborieusement dans un milieu infSrieur des ressources 
inutilis6es par les indigenes (*). C’est dans ce sens 
qu’on pent dire en partie avec Bacon : « Colonice emi- 
nent inter antiqua et herdica opera (*). » 

La confirmation de cet aperqu ressort avec Evidence 
de rhistoire de ces races phknicienne et hellknique, qui 
sont arriv^es les premieres dans le monde ancien aux 


(') Dictionnaire giniral de la politique de M. Block. Article de 
M. Dural. 

(’t) V. notamment la monographie inUtul6e ; « Della distribu- 
ziotie della populasione su la terra, » da Pietro Longo Sigiumlli. 
Catania, 1861. 

(*) Vissering, Handbook von praktische Stoutshuishondkunde, 
{203. 

(*) Citd par M. Jules Duval : Let coUmiet et la politique eotoniale 
de la France, preface, p. 8. 
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lumi^res de la civilisation, et dont I’dclat a fait de Tune 
d’entre elles, nous vonlons parler de la 6r6ce, pour em- 
ployer I’expression d’un poete anglais, une sorte de 
voie lacUe dans le ciel de I’antiquit^. 

Les colonies ph^niciennes furent lointaines et impor- 
tantes; Carthage en Afrique, Lisbonne, Panorma et Li- 
lib6e dans le midi de notre Europe, se rapportent avec 
plus ou moins de certitude h cette origine. 

La race helltoique couvrit de ses colonies, b I’^poque 
de sa libert6, presque toutes les rives de la M6diterra- 
n^e et desmers adjacentes. Le nombre de ces fonda- 
tions ^parses dans I’Asie-Mineure, sur les bords de la 
Propontide, du Pont-Euxin, des Palus, M6otides, le 
long de I’Adriatique, en Italie, en Sicile, en Afrique, 
enGaule, a et6 6valu6 de 300 b 400 (*), et quelques- 
unes d’entre elles, comme Tarente et Syracuse, eu- 
rent les destinies les plus brillantes. 

Mais quand la Gr6ce, assujettie aux rois de Mac6- 
doine, ne fut plus gubre qu’un instrument docile de leurs 
entreprises, ce genre d’expansion fut en quelque sorte 
r6gularis6 et discipline par Alexandre. Son entreprise ch 
Asie commentja comme une conquOte et fc termina 
comme une colonisation demesuree, dans l’6teudue de 
laquelle la puissance d’ind6pendance et d ’assimilation 
finit par manquer b la race conqu6rante. Cependant 
telle etait la vitalite et I’influence du g^nie grec, que 
les traces de I’expedition d’ Alexandre furent dune 
dur6e considerable, eu 6gard au petit nombre d’hom- 

OHegewisch, Geographisc/ie und hislorische Nachrichtim, die 
Colonien der Griechen Mreffcnd, p. 2. 
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mes qu’il avait pu implanter dans Test de la vaste 
Asie. 

On connatt pen I’histoire du royaume Bactrien 
fond6par 13,000 soldats d’ Alexandre. Maisonsait que 
lessix premiers souverains de cet Etat, plac6 si loin de 
ia m^re-patrie, et qui a eu 200 ans de dur6e, ont port6 
des noms grecs(*). 

Les nombreuses villesb&ties par S61eucu8 en Perse, 
et dont le nombre a 6t6 port6 60 par Appien, parais- 
sent avoir pour la plupart conserve leur originality et 
la langue de leurs fondateurs, sous la domination des 
Parthes. Le plus durable t6moin de I’histoire, la nu- 
mismatique, a retrouvd des mddailles frappdes par ces 
villes, eu I’honneur des rois parthes decords par leur 
reconnaissance du nom de Philhellenes (*). 

Dans la Mdsopotamie, la colonie de Seleucie, fondee 
sur les bords du Tigre, ville macedonienne pr&iervee de 
la corruption des Barbares, suivant Tacite, gouvemee 
par une assemblde de 300 sdnateurs, et peuplde de 600 
naille ftmes suivant les assertions de Pline, parvint h 
maintenir son existence, sur les confins de la do- 
mination des Parthes et de celle des Remains, et ne 
succomba sous les coups de ces derniers qu’aprds qua- 
tre sidcles d’existence Q). 

On a pu dire enfin, en parlant des suites de I’inva- 
sion d’ Alexandre, en dnumdrant les ecrivains et sur- 

(') Hegewiscli, hi., p. 35. 

(®) Hegewisch, L’eher dir griechisclun Volonien seit Alexander 
dem Grossen, p. 45. 

Id., p. 48 i 52. « Libera hodie ac sui juris, Xaeedomimque 
moris, » dit encore Pline. 
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tout les mathlmaticiens produits k cette ^poque par 
I’Asie-Mineure, que « I’Asie rendue grecque 6tait de- 
venue plus fficonde dans la litt^rature et dans les arts 
que la Gr^ce europ^enne elle-m6me Q). » 

Telle a 6t6 dans I’antiquit^ la force d’expansion du 
principe civilisateur, repr^sent^ par ce peuple hell^ni- 
que qui, au dire de Strabon, I’emportait tant sur les 
Barbares (et certains Grecs ont compris m^me les Re- 
mains sous ce nom), parses vues sur les institutions de 
la vie civile, par son gotlt dans les arts, et par son 
habiletd b rendre la vie commode et agr^able (*). 

Les Romains pr6f6r6rent en g6n6ral la conquMe ii 
la colonisation, qui fut comprise par eux d’une facon 
moins ind^pendante ii Tigard de la m^tropole qu’elle 
ne I'avait 6t6 par les Grecs (®) ; raais il est impossible 
de m6connaltre qu’une certaine influence civilisatrice 
sup6rieure accompagna g6n6ralement leur domina- 
tion sur les peuples qu’ils s’assujettirent, et qu’ils 
proc6d6rent avec des moyens plus doux, lb oil ils trou- 
vfirent des institutions plus parfaites pr6existant bleur 
conquAte (*). 


(')Hegewisch, ld.,p. 158. 

(*) Hegewisch, Veber die griechischen Colomen seit Alexander 
dem Groszen, p. 165 et 196. 

(*) Dictionnaire d'ieonomie politique, v* Colonies. — Diction- 
naire giniral de la politique, v° Colonisation, 

(*) Hegewisch a examinS cinq inodes de relations entre les peu- 
ples conqudrants et les peuples conquis : IVxterminalion des per- 
sonnes ; I’expropriation, avec la reduction des vaincus & I'dtat d’es- 
claves; rimposition des lois, des mceurs, de la religion et de la 
langue, avec le respect des personnos et des biens, ce qui Ait la 
mdthode gta6rale des Romains; I’exigence do tribute et de services 
avec le respect des institutions et des lois comme des personnes et 
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Les colonies ou 6tablissements ext6rieurs ont tou- 
jours eu un grand attrait pour les £tats europ^ens, 
depuis que le nouveau monde leur a oflFert sous ce rap- 
port, par r^tendue, la richesse et roriginalit6 des pro- 
duits de ses diverses regions, des seductions trSs- 
superieures celles qui avaient 6t6 offertes aux grands 
peuples de I'antiquite, et les a convi6s k I’exercice 
d’une domination plus absolue que celle des metro- 
poles du monde ancien sur leurs dependances colo- 
niales ('). Ces fitats, traitant leurs colonies comme des 
fermes, suivant I’expression de M. de Pradt, ont re- 
garde comme un ecbec de les perdre par la conquete 
des fitats rivaux, et quelquefois aussi de les voir s’af- 
francliir de leur dependence. 

D’apresun ecrivain de nos jours, il n'y a guere de 
plus lamentable recit dans toute I’histoire que celui de 
la fondatiou des colonies modernes ; « Od Thomme se 
montre puissant par le g6nie, heroique par le courage, 
admirable meme par le travail, mais avide sans boute 
et cruel sans remords, au del^ de tout ce que I’anti- 
quite paienne avait jamais vu (®) » Probablement cetle 
difference doit etre attribuee en partie k la duret6 de 
certaines traditions leguees k I’Europe par I’esprit de 
caste et d’intoierance du moyen-kge, en partie aussi k 


(les biens, ce qui fut la mdthode des Remains en presence des 
Grecs; Tadoption par le vainqueur des moeurs du vaincu. — Sui- 
vant lui (p. 148), Alexandre inaugura une sixidme mdihode dent le 
principe itait I’union et la fusion du peuple <3on(iu4rant aveo la 
peuple vainou. 

(') Eneyelopidie moderne, v* Colonies. 

(®) Dictionnaire giniral de la politique, v Colonisation. 
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Textr^me in^galitS de civilisation entre les colonisateurs 
et les habitants des pays colonists. 

Les colonies ont en g4n6ral pour but I’^migration, 
Tagriculture, I’exploitation des mines, I’^tablissement 
des comptoirs commerciaux, I’int^rfit politique ou celui 
de la p6nalit4. 

Les £tats colonisateurs se proposent ordinairement 
d’acqu6rir par ces ^tablissements divers avantages, tels 
que I’augmentation de leur force, celle de leurs re- 
venus, I’accroissement de I’industrie et du bien-6tre de 
leurs sujets. On a vu, par un r^sultat singuli^rement 
Stranger la fondation de cette colonie, le Br6sil offrir 
comme un tr6ne de refuge k la dynastic de la metro- 
pole portugaise. 

La pens4e d’une exploitation exclusive des colonies 
par les metropoles avait inspire ce qu’on nommait le 
pacle colonial, et qu’on a resume dans les cinq regies 
suivantes : 1° Monopole de la navigation r6serv6 au 
pavilion de la m6tropole ; 2” D6botich6 de la colonie 
r6serv6 aux manufactures m^tropolitaines ; 3“ Appr(^ 
visionnement de la m^tropole en mati^res premieres et 
denr^es coloniales impost aux colonies ; 4“ Interdiction 
aux colonies de se livrer h des productions ayan^ leurs 
similaires dans la m^tropole ; 5® Taxes sur les produits 
tant & leur sortie des ports coloniaux qu’ii leur entr6e 
dans les ports m^lropolitains. 

Le profit pour les revenus de la m6re-patrie, ex- 
ploit6 avec tant d’intelligence par I’Espag^ie dans les 
demiers si^fcles, se realise quelquefois encore malgr6 
r^mancipation graduelle des colonies modernes ; par 
exemple, Cuba est encore productif pour I’Espagne, 
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et la Hollande tire des corvSes imposSes aux Javanais 
un produit qui 6quilibre son budget, le soutient contre 
le danger du deficit, et qui a fait sous ce rapport ap- 
peler quelquefois cette belle colonie le li4ge de la Hol- 
lande. Cependant il y aaussi, dans une situation inverse, 
des colonies tr6s-cotiteuses, comme I’Algerie pour la 
France. Certains Anglais ont mSme pens6 que la 
perte de I’lnde etlt 6t6 sans prejudice pour TAngle- 
terre ('). 

II est difficile de nier que le commerce et la naviga- 
tion des fitats modernes aient tir6 d’assez larges pro- 
fits de certains ^tablissements coloniaux. 

Cependant I’exp^rience enseigne que les possessions 
lointaines ne constituent pas un moyen indispensable 
pour la puissance du commerce extdrieur des nations ; 
la richesse du commerce transatlantique de Hambourg 
et de Br6me en est la preuve (*). 

On a mdme constate souvent dans les colonies des 
causes d’affaiblissement pour les m^tropoles, soit par 
Jes d6penses de fondation et d’ extension, soit par la 
dispersion des forces, soit paries guerres et les compli 
cations politiques, soit par les mauvaises institutions dco- 
nomiques, auxquelles elles ont donn6 lieu (*), et ces der- 
ni^res attestent la fecondit6 d’invention qui caract<^rise 
I’esprit de domination et de r^lementation arbitraire. 

II est ais6 de comprendre la puissance en quelque 


(') Quarkrly Review. July 1866. 

(*) Vissering, Handbook, j S22. 

(^) M. Visseriflg, qui insiste sur ces divers points, J 734, rappelle 
I’observation de Say < que les pays d'Europe qui achdtent le sucre 
& plus bas pris sent ceux qui n’ont pas d’iles a sucre. » 
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sorte centrifuge^ qui s6pare des m6tropoles les colonies 
plac^es sous des climats lointains, avec des int6r6ts 
6conomiques nouveaux, des moeurs souYent trds-diffS- 
rentes, et qui a couvert TAm^rique mod erne de R6pu- 
bliques affranchies du joug europ6en (^) . 

L'^mancipation successive des colonies h Tigard de 
leurs m^res-patries est presque une loi de Tliistoire, 
qu’il est impost h Tliomme d’Etat de pr^voir, suivant 
une marclie de temps tres- variable suivant les circon- 
stances 0, mais qui ne comporte pas moins dans 
beaucoup de cas une sujetion temporaire, d’line dur6e 
quelquefois fort longue, ayant pour but une sorte 
d’assimilation, preparatoire d’une Emancipation pro- 
gressive. 

Aussi, bien que les colonies n’aient jamais pu Etre, 
comme I’a indiquE Timagination d'un Ecrivain (*), les 

(*) « Les colonies form^es de personnes qui ne se trouvent pas 
a raise dans leur pays natal et qui clierchent plus de liberl^i 
qu’elles n’en ont cliez elles sout toujours plus pr6s de la Rc'jpubli- 
quo que la niere-patrie, li^e par ses vieilles habitudes et scs* 
vieux pr^juges. » (E. Renan, Hevue des Deux-Mondcs^ l*’‘novenibre 
1861), p. 84.) 

(2) La raarche des colonies vers TindSpendance.est d6termin6e 
par des circonstances diverses, parroi lesquelles Je mobile de I’^mi- 
gralion primitive et le caractdro de la race formfie au moyen de 
cette Emigration jouent un grand r61e. Un poete anglais a fait res- 
sortir I’indEpendance des sentiments qui ont prEsidE a la fondation 
do certaines colonics britanniqucs : 

Lo t(wannlng southward on rejoiniag suns, 

Gay colonies extend ; the calm retreat 
Of undeserved distress, the better home 
Cf those whom bigots chase from foreign lands. 

Kor built on rapine, servitude and w'oe 
And Jn their turn some petty tyrant’s prey; 

Dut bound by social freedom Arm they rise, etc. 

Tliompson, Liberty^ part. V. 

(2) M. de Pradt : Les trots ages des colonies^ t. TI, p. 8. 
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rdgulaleurs de la puissance des m6tropoles, le sentiment 
qui attache dans une juste mesure I’amour-propre des 
peuples civilis6s h ce genre d’6tablissements lointains, 
est suivant nous tr6s-16gitime. II n’est pas autre que la 
conscience d’une mission civilisatrice. Tocqueville I’a 
dit avec raison h propos de la situation de I’Angleterre 
au regard de I’lnde : « Le grand hut h poursuivre dans 
rinde est bien de r^pandre dans ce pays les bien^ts 
de la civilisation chr^tienne. » 

« II est utile, a dit un autre 6crivain ('), que les 
nations qui se trouvent h l’6troit dans les limites de 
leurs territoires s’6pandent au dehors: il est iitile 
aussi qu’elles aillent occuper et cultiver des terres fer- 
tiles, que des races encore barbareslaissent enfriche. » 
Nous pouvons sans crainte g^n^rahser ces idees. 
En regardant la carte de Tunivers, nous y voyons la 
plus grande partie des terres habitues encore a demi 
barbarcs. Avec I’Europe une partie de I’Amerique par- 
tage les bienfaits do la civilisation. Quelques parties de 


(^) M. de Molinari ; Diciionnaire (Ticonomie politique y v® Colo- 
nies, — On pent ajouler la remarque d’un autre <^crivain ; 

« L’Angleterre, le pays qui possdde au plus haul degr^ rinlelU- 
gence commerciale, loin de renoncer aux colonies, ainsi que le 
pr^chent certains 6conomisles, en accroU tons les jours le nombre, 
et en cela elle ost guid^e par son admirable instinct des besoinsdu 
commerce. Elle s’attaclie surtout oux grandes colonies, eic^est ainsi 
qu’ello s’applique a coloniser PIndoslaii, le t^endjab, I’Afrique aus- 
trale et PAustralie. Les possessions de pen d’^lendue n’offrent pas 
on eiTet, ainsi que le fait remarquer M. Rossi, une perspective 
aussi avantageuse h Pindusirie nationale que les grandes, h moins 
toutefois que par une heurouse combinaison Pexiguitd du territoire 
ne se trouve compens^e par une rare fertility ou par d*autres n- 
che&ses naturelles. {EncyclopMie modcrney v® Colonies^ par Alfied 
Maury.) 
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I’Asie et de I’Afrique reqoivent de sources europ^ennes 
le m6me bienfait. Le reste languit dans rinertiejl’obs- 
curit6 et I’ignorance. Les cinq sixi^mes du globe 
n’ont pas un habitant pour deux hectares (*). 

Lk est une grande part d’accroissement et de per- 
fectionnement, r6serv6ekravenir del’esp^cehumaine. 
Les competitions des ambitions europeennes sont peut- 
etre mesquines en presence de ces vastes espaces 61oi- 
gnes, qui attendent les effluvesde la civilisation, etqui 
semblent provoquer tantbt I’influence commerciale et 
le contact civilisateur, tant6t meme I’emigration des 
races europeennes. Car la multiplication etl’expansion 
des families humaines, relevees par la culture morale, 
parait etre k regard de certains peoples un moyen de 
progres superieur k celui qui resulte du perfectionne- 
ment direct des races moins bien douees, moyen qu’il 
est impossible du reste de dedaigner. 

II y a Ik une grande et noble mission de la veritable 
politique exterieure des peuples avances ; Ik reside la 
possibilite d’un grand rayonnement des civilisations 
europeennes. Lavaste etendue desc6tes franqaises sem- 
ble nous y assurer une vaste part, que notre gt-nie po- 
litique et commercial pourrait toujours accroitre. II 
ne faudrait pas qu’une constitution trop ego'iste de la 
famille, une population trop restreinte, un esprit trop 
mesquinement casanier et stationnaire isolftt la 
premiere des nations latines de I’accomplissement de 
cette grande oeuvre, pour la part qui peut lui appar- 
tenir encore. 

(') Diclionnaire giniral di la politiqite, ColonUation . 
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Si le mot biblique « Crouses et multiplies » n’est pas 
entendu de certaines populations, parmi elles qui 
prennent part k rhSgdmonie du monde, les races aux- 
quelles elles appartiennent risquent d'dtre 4clips^es par 
d’autres. Les 6v6nements qui se ddveloppent dans la 
seconde moiti6 du dix-neuvikme sikcle, et qui mani- 
festent I’accroissement de Taction ext6rieure des an- 
ciennes colonies britanniques de TAm6rique du Nord, 
montrent bien la puissance des essaims colonisateurs, 
qui successivement s’aflfranchissent de Tinfluence poli- 
tique de la m6tropole, revendiquent pour un vaste con- 
tinent Tind^pendance qu’elles ont conquise pour elles- 
mfimes, et grandissant avec le temps, donnent a la 
race dont ils sortent, compar6e k celle dont ils ren- 
contrent les descendants, dans un monde uoureau, un 
ascendant fort sup6rieur et un ^clat beaucoup plus 
grand que toftt ce qui a pu honorer dans le vieux 
monde, k certains moments, la politique habile de leur 
mere-patrie ('). 

Parlant des ^preuves successives auxquelles diverses 
Vaces ont en quelque sorte soumises, dans les efforts 
faits pour coloniser le monde barbare, un 6crivain con- 
temporain a dit : 

« On aurait pu croire au seizi^me si^cle que la civi- 
lisation espagnole se repandrait sur toute la terre ; 


(') Un thfioricien fort original, M. Reverony Saint-Cyr, a dit 
qu’il faut en g^niral que la force morale on I’inergie de la in4tro- 
pole soit en raison directe de la force physique et morale r^unies 
de la colonie, pour la mainlenir dans sa ddpendance; et il a dtabli 
que d'aprds ce calcul I'Anglelerre paratl la puissance la plus sus- 
ceptible de garder les siennes longiorops. 
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mais des vices irr6in6diables dissipdrent bien rapide- 
ment cette puissance coloniale, dont lesd6bris couvrant 
un grand espace attestent encore la grandeur 6pb6- 
ra6re. Nous avons 6t6 essay4s & notre tour, et la Loui- 
siane et le Canada en ont gard6 le magnifi^iue t6moi- 
gnage. Enfin est venue TAngleterre, par laquelle ce 
grand ouvrage s’ est d^finitivement accompli, et qui 
pent dfeormais succomber elle-m6me sans que son 
oeuvre disparaisse, et sans que I’avenir anglo-saxon du 
monde ancien ne soit sensiblement chang6 ('). » 

Ces paroles sont malheureusement vraies, et elles 
accusent en partie I’inanitd des rivalites continentales 
entre les puissances europ6ennes, en regard d’une mis- 
sion plus grande, en partie aussi les fautes irr6m6diables 
de notre politique pass§e, en partie enfin la faiblesse 
relative dans certains pays de la constitution de fa- 
mille, qui a assurd ii I’energie des moeurs patriarcales 
de la Grande-Bretagne un succes aujourd’hui incon- 
testable, mais qui laisse ii d’autres nations sur le ter- 
rain m^me de la colonisation des t&ches encore nobles 
k accomplir. 

On pent i certains dgards regretter dans la coloni- 
sation I’absorption definitive de certaines races primi- 
tives , Mais il ne s’agit pas de distinguer et de fixer les 
grandes families humaines dans leur domaine respectif 
pour r6gler I’avenir du monde ; il faut surtout les 
peser. L’in6galit6 des families ethnologiques est h nos 

OPrSvost-Paradol : La Prance nouvelle, p. 404. (Voyez sur les 
espOrances et les chances de la domination universelle par I’Es- 
pagne le curieux ouvrage de Campanella ; De Monorchia hispaniea, 
avecl’appendice.) 
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yens un fait sup6rieur k toute contestation, bien que 
sa port6e ait pu, en tel ou tel cas, ^tre exag^r^e. Le 
respect des nationalit6s ne saurait 6tre invoqud en fe- 
veur de races barbares, 6trangkres h ces sentiments 
moraux qui sont n^cessaires pour la constitution com- 
plete d’une nation. 

C’est dureste la superiority de certaines races par rap- 
port k certaines autres, qui, sans expliquer ou justifier 
toutes les violences dont elle a pu 6trele pr6texte, legi- 
time cependant dans certaine mesure, lorsqu*elle est 
tres-considerable, I’extension du territoire au profit des 
peoples plus avancds en morality, en economie, en 
amour du travail, en civilisation, et qui oppose la 
puissance de veritables nations k I’existence de peu- 
plades sans droit national. Reporte k quelques siedes 
en arriere, et proclame mdme aujourd’hui, I’etat res- 
pectivement stationnaire des races serait un gage 
d’immobilite et de torpeur dans la marche de I’buma- 
nite. 

On pent regretter sous certains points de vue la 
maniere dont sont tombes les empires du Mexique et 
du Perdu. II n’est pas certain que ces civilisations 
aient renferm6 des priucipes assez eievds pour subsis- 
ter et se perfectionner aux rayons de la civilisation 
europyenne ; et il est difficile de ne pas rdsumer les 
moyens d’action des families humaines civilisyes sur 
celles qui sont en arridre, dans les deux procedys sui- 
vants : 

La civilisation par le contact et I’infusion des iddes 
supdrieures lorsqu’elle est possible ; 
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L’assujettissement et Tabsorption, quand I’dl^ment 
barbare se montre absolument r^fractaire b rimpulaion 
amicale du progr^s. 


SECTION III. 

DESTRAITES ET DBS LIENS DEBACX ENTRE LBS ilATS. 

La formation r^guli^re des nationalit6s les plus 
appropri^es aux progr^s de la civilisation, et leur ex- 
tension, si Ton peut s’exprimer ainsi, par les colonies, 
constitue une partie fondamentale, mais exception- 
nelle aussi b certains bgards, des preoccupations de la 
politique 6trang6re d’un pays. 

Le lien des nations entre elles doit 6tre au contraire 
un sujet incessant de I’activitd de rhomme d’Etat livr6 
b ces btudes et b ce service. Cette carribre n’est pour 
lui jamais bpuisbe . 

Les nations en effet ne se sont pas rapproclibes seu- 
lement par des traitbs de paix terminant des guerres 
ou en prbparant quelquefois. Elles se sont aussi asso- 
cibes par des liens permanents, constituant par leur 
rbunion comme une nationalitb agrandie, ou tout au 
moins une organisation toute nouvelle par le concert 
des forces et des intbrbts. 

« Les grands traitbs des xvn® et xviii* sibcles et du 
commencement du xix®,a dit un bcrivain, sontplutbt 
produitspar I’bpuisement des forces naturelles des con- 
tractants qu’inspirbs par leur mutuelle sympatbie ; de 
nos jours, au contraire, I’estime, I’amitib, un vif senti- 



trait:^ et libns fIid£raux m 

mont de solidarit^^ rapprochent les peuples et lee gon- 
vemements (*). » 

Le droit de conclare les traitSs interaationaux, et 
tout ce qui concerne leur ratification, est un sdjet de 
dr(ut publiC) plein d’int^rdt, quand on le met en rap- 
port avec I’atMbution de la puissance legislative, tdUe 
qu’elle est rfigiee par les diverses constitutions. Les 
gouvemements absolus udent da droit de consentir les 
contentions diplomatiques avecune latitude proportion- 
nelle A leur pouvoir sur la legislation . Louis XIV et 
Louis XV out pu, sans le Parlement et sans les Etats- 
Generaux, conclure des traites qui ont aliene des colo- 
nies importantesou modifie les frontiAres de la France. 

Oepuis rintroduction des garanties constitution- 
nelles, le droit du pouvoir exAcutif relativement aux 
traites a subi des restrictions diverses, pm*tiCuliere- 
ment en ce qui concerne les clauses d’ofi rAsulteraient 
des modifications territoriales ou des charges finan- 
ciAres (*). 

Les confederations poUtiques, les traitAs Aconomiques 
et commerciaux, les uns, constituant un fiut trAs-an- 
cien, les autres, un fait plus moderoe an moinsdanssa 
g^nAraUte, mAritentrattention duphilosophe politique, 
peut-Atre plus que ces liens accidenlels Atablis entre 
les nations pour un but transitoire. 

Ordinairement, c’est la similitude de la race ou 
I’unite des conditions gAographiques qui ontdonnA heu 


(') Gh. VergS, DicHonnaire giniral de la politique, v* Traitti. 
(Si) V. le Biperioire mithodBqm et alphab^que de UgMftti^ 
per Dalloz, v* Traiti international, art. 1", $ 3. 
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aux conf6d6ratioii8, dont le berceau paralt avoir 
surtout dans I'ancienne G-r^ce. Mus leur bistoire dens 
I’aQtiquitd aemble avoir pr^udd par le malheur aux 
destin^ meilleures qu’elles ont obtenues dans les 
tmps modemes. La ligue panb^otique tomba sous les 
coiq>s des Lae6ddinomens ; la ligue ach^nne, bonor^e 
par le d4vouement d’Aratus et de Pbilopoemen, fut sub- 
jugu6e par la conqu^ romaine. Dans les demiers sid-- 
cles, la forme f§d6rale a au contraire garanti Tind^- 
pendance durable de quelques pays, malgr6 la faiblesse 
naturelle de certains d’entre eux. 

Les andennes Provinces* Unies , TAllemagne et la 
Suisse, ont 6t6 dans I’Europe modeme les plus remar* 
quables ezemples d’organisations de ce genre. Dans 
ces trois confMSrations , la similitude dc race , dont 
nous venous de parler, existait, et la Suisse est de ces 
trois agglomerations la seule mdme dans laquelle 
I’unite de langage ne se rencontre point. 

II est frappant de voir ces assodations, sous I’in- 
fluence de I’avantage incontestable que presente le 
resserrement des liens politiques, passer par degree de 
la forme federale k la forme unitaire. On peut rappro> 
cber d’ell^ I’ltabe, qui a ete long^mps une sorte de 
matiere flddrale sans liens, une reunion de petitB Etats 
souverains reunis par la langfue etla geograpbie, mais 
entre lesquels le dment manquait toujours. 

Les confederations les plus solides ont du reste sou- 
vent commence (et I’observation peut aussi etre eten- 
due k I’Amerique du Nord), par des liens singuliere- 
ment&ibles, qui constituaient de simples bgues defen- 
sives, plutet que des organisations vraiment durables. 
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Les auteurs allemands q[ui out 6t6 particulidrem^t 
appel^ ii analyser les institutions f(§d6rales, distin^pent 
sous ce rapport trois degrSs : la ligue d’Etats {fiUnd- 
niss), la confederation d’Etats (Staatenbund) et I’Etat 
federal (Bmdesstaat) (‘). 

II fiiut encore distinguer, dans les agregations 
d’Etats, ce ^u’on appelle I’union personnelk et I’unioh 
rMle, deritant du fait de la communaute de souverai- 
nete monarchique pour plusieurs Etats. 

On a cite, comme exemples d’unton^ persmmlles, 
celles qui Q(it existe entre la Grande -Bretagne et le 
Hanovre , entre la Prusse et Neuchfttel. Dans ce sys- 
teme, la famille regnante venant ii s’6teindre, le pou- 
voir souverain retoume ii chacun des peoples reunis 
auparavant sous un meme chef. De plus, tout en ap- 
purtenant au meme souverain, les Etats reunis peuvent 
avoir des loisde succession politique diflperentes, ettelpa- 
ralt avoir ete le cas de I’union entre le Danemark d’une 
part et les duches de Sleswig et de Holstein del’autre. 

Au contraire, entre le Suede et la Norw6ge, il a ete 
pourvu, par le pacte constitutionnel des deux royaumes, 
au choix d’un nouveau roi, le cas ech6ant, et e la per- 
petuite de I’union, qui a ainsile caractfere reel. De plus, 
I'union de la peninsule scandinave a une sorte de ca- 
ractere federatif par la clause qui, en certains cas, 
rapproche les conseillers des deux royaumes. 

T|lle est aussi I’union de I’Autriche et de la Hon- 
grie, dans laquelle les droits de succesdon au trtoe out 
ete asfflmiies depuis la pragmatique sanetion de 1722, 


(') V. dans lo SlmUlexieon I’article Bund, de C.-Th. Weldter. 
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et dans laquelle le principe f6d6ratif a 6t6 d6velopp4 
aosui paries arrangements qni ont bvlcc&M k la guerre 
de 1866, et qui se rksument dans la dknominatiou of&- 
cielle rkcente de I’empire Austro-Hongrois (*). 

II est k noter que, dans plusieurs cas, 1# transition 
de Tunion personnelle k Tunion r^elle n’a pu s’accom- 
plir k cause de la diversitk des lois de succession et de 
I’antipathie des races. Dans le cas d’union rkeUe au 
contraire, malgr6 la profonde diversitk des races, la 
transition k I’unit^ par la federation paralt en voie de 
s’effectuer. 

Le d6veloppement progressif des liens federaux 
semble s’opkrer suivant certaines lois naturelles. 

Des armies se rapprochent pour une lutte exferieure. 
BientAt on en vient k rAgulariser les deliberations des 
Etats ligues entre eux, et k fonder des subsides mutuels. 
Une caisse commune est organisee, une juridiction ar- 
bitrale se developi>o ('). 

La commuuauto s’etend souvent k certaines res- 
sources financikres, comme les douanes, qui doivent 
assurer k la federation, d’une maniere durable, se's 
moyens d’existence. 

L’association organise aussi sa diplomatic etsa repre- 
sentation au regard des Etats etrangers, 

BientAt aprks, certaines institutions portant sur les 

(') V. le Commentaire sur ks iUnients du droit international, 
de \^eaton, par W. Beach-Lawrence. ^ 

(®) L'ancien Empire germanique n’avait gu6re d'organisation 
ttddrale extdrieure que dans les di6tes et dans sa chambre imp6- 
dale sifigeant, suivant les temps, k Worms, k Spire, k Wetzlar, 
(V. k qp sujel la Political Philosophy de lord Brougham, t, I", 
p. 487 ‘sit suiv.) 
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objets qui mettent les hommes le plus en commuoica- 
tion, comme la poste, la monnaie, divers moyen^de 
viability, se d6veloppent aussi naturellement. 

Un centre stable ou inobile de gouvemement se rat- 
tache h ces progrte de I'organisation commune. Mais 
les combinaisons les plus varices se pr4sentent dans cet 
ordre de faits. 

II y a quelquefois pour les reunions fed^rales un 
centre de reunion preponderant, comme I’etaitdevenue 
la province de Hollande dans Tancienne confederation 
batave. La Hollande supportait en eflfet 58 p. 0/0 des 
charges communes des Provinces-Unies. Elle foumissait 
aux Etats le fonctionnaire qui, h c6t6 de la presidence 
alternative de chaque province, avait sous le titre de 
grand-pensionnaire la qualite de depute necessaire aux 
Etats, et qui etait le contrdleur perpetuel|des statbou- 
ders, I’instructeur et le rapporteur des affisires en deli- 
beration, le compteur des voix , enfin le redacteur, 
I’expediteur et I’executeur des decisions des Etats-Ge- 
neraux (*). 

II y a eu tres-souvent des centres de reimion federale 
mobiles ou assujettis b une rotation. Les dietes de 
I’Empiregermanique avecsa constitution si etrange (®) 

(') V. t. I", p. 302 de VHistoire ginirale des Proviaees-Unies. 
Paris, 1767, iii-4*. 

(*) Voltaire a dit avec son piquant ordinaire que le Saint Empire 
rommn n'avait O^jii saint, ni empire, ni romain. Puffendorr, 
moins caustiqueiS dtudiO plus profondOment I’organisation de 
I’Empire germanique, sous le pseudonyms de Severinus de Mon- 
sambano, dans I'Ocrit intituld : De statu Imperii germanici, dcrit 
et analyst par Bluntschli, dans son Bistoire du droit puUie 
(Gesehichte des allgemeinen Staatsrechts), p. 11 et suiv. 

Monzambano explique que I'Empiro n’est ni une aristoCTatieni 
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u’ont fix6es k Ratisbonne qu’b partir da 1662 (0« 

Res £tats-G6n4rbuz des Provinces-Unies iu6me, 
tenus d’abord b Middelbourg, en Z61ande, b Utrecht, 
dans la province de ce nom, b Delft, b Oorkum, en 
HoUande, furent 6tablis b La Haye, dans cette ni6me 
province, seulementen 1539. 

En Suisse, au dernier sibcle, la diete n’avait pas de 
si6ge fixe, et b certaine bpoque plusrbcente elle devait 
altemativement se rbuuir, dans les trois cantons direc- 
teurs (Vororte) de Berne, de Zurich et de Lucerne. 
C’est vers le milieu de notre siede seulement que le 
sibge de la federation a ete assis dans la premiere de 
ces villes (*).. 

En Amerique, par unecombinaison plus satisfiusaute 
etpluslogique, ily a un district federal et une capitale 
en quelque sorte independante, ob depuis la premibre 
annee du sieclele gouvemement des Etats-Unis est in- 
stalie. Par I’etendue et la population non moins que 
par les traditions politiques des Etats qu’elle rbunit, 
par repoque delumieres danslaquelle elle aetefondeq. 


une monarchie, niais uu« esp4ce de monstre stranger aux cat4gO' 
ries d’Aristote. La folle Ubdralitd du souverain, I'ambltioo des 
princes, I'igolisme des prdtres y ont placd I’ancienne autocratie 
dans un dtat llottant entre I'apparencs de monarchie et la f4d4ra- 
tion d’Etats ind4pendants, mais qui s’approche de plus en plus de 
ce dernier type. — Lord Brougham a dit de I’ancien Empire ger- 
manique qu'il dtait une rdpnhlique de rois, dont la structure d4> 
montroit fortement la vdritd de la maxime quajes princes ssDt de 
vdritables nivelenrs, de vrals rdpublicains, les uns & I'dgard des 
autres. {PoHtieal Philosophy, I, p. 484.) 

('} PolUieal Philosophy, t, p.487. 

(3)2^chsiBte« eu, par une sorte de coaspensatioa, t'Ecole 
polyteehalqae fMdrale. 
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la confederation desEtats-Unis del’Am^quedu Hoiid 
est coUe qiu a le plus t6t presente une oi^^anicwtUHi 
rationnelle et logique. 

Deux (diambres, dans Tune desquelles le prindpe de 
I’inegalite de population des Etats federes a ss part 
d’infiuence, tandis que dans I’autre leur souveramete 
s’affirme par une representation ^ale ; un systeme 
monetaire des le principe uniforme et centralise (*) ; le 
droit de legiferer sur le commerce, les naturalisations, 
les banqueroutes, reserve au Congres; une Cour su- 
preme avec des attribute determines (*) ; certains prin- 
cipes de legislation generale relatife it Teg^te des 
citoyens, k la liberte de conscience et e liberte indi- 
viduelle, A la competence du jury pour le jugement 
des crimes, ainsi que pour celui des proc^ dvils d’un 
interet superieur A 20 dollars, A la moderation des cau- 
tionnements A exiger et des peines A infligerenmatiere 
criminelle ; tel est le type remarquable que la tolerance 
partielle de I’esclavage a cependant longtemps defigure, 
et qui a un peu send de modeie aux reformateurs de 
la Confederation suisse dans notre siede. 

La constitution federale de 1848 dansce dernier pays 
n’est pas en effet sans quelque rapport, sauf la grande 
difference dansrorganisation du pouvoir executif avec 
celle des Etats-Unis de I’Amerique du Nord. Si eUe a 
moins de principes commons A tous les membres de la 
federation dans I’ordre judiciaire, si elle se borne A 

(*) No state shall coin moneif, Section 10 de I’ari l*'de leCone* 
tituUon. 

(>) Section 2 de I'art. i, idem. 
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prohiber I’application de la peine de mort en matidre 
politique, et la creation des tribunaux extraordinaire^, 
elle a en compensation des 614ments de centralisation 
particuliers, comme le droit de cr6er une Ecole poly- 
technique etune University suisse. 

n est b remarquer que dans cette sorts d 'embry ogbnie 
dela centrality politique, se formant au milieu des 
Etats confydyrys, I’yiyment le plus rysistant est souvent 
celui dela lygislation civile, criminelle, juridictionnelle; 
c’est celui qui prysente sojuvent les caractyres les plus 
ryfractaires au travail de I’unity. En Suisse, par 
exemple, les lois sur ces diverses matiyres ont conservy 
encore la plus grande diversity, et dans certains can- 
tons le caractyre le plus arriyry et pour ainsi dire le 
plus barbare (') ; le projet d’y uniformiser les lois com- 
merciales n’est myme pas encore ryalisy, quoiqu’il ait 
yty entrepris rycemment (*). 

Dans la Confydyration germanique de 1815 , qui 
n’avait que des ressources fiuanciyres et une organi- 
sation centi-ale politique trys-faibles, Tassimilation iy« 
gislative avait fait des progrys plus rapides qu’en 
Suisse. Une partie des lois commerciales y avait yty 
uniformisy, et un code de procydure civile commun 
ytait en pryparation, lorsque les yvyneraents de 1866 
ontsubstituy b la Confydyration de 1815 une nouvelle 


(*) « II y a encore, dit M. Bami (La Morale dans la Dimoeratie, 
p, 187. Paris 1868), tel canton de la Suisse oil la bastonnade peut 
etre in&ig4e & un pr4venu comme moyen d’instruction. » 

. (3) Sur le travail d’nnification des lois civiles, m6me dans Tin- 
t4rieur d'un seul canton (celui de Berne), voir le Joitmal de 
Genive du 11 mai 1869. 
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orgaflisation, qui marchera sans doufepltis rapidement 
dans la vole des aieimilations, facilities par Vid^Mt^ 
de la langue, lliomoginiiti des intirits, la rapi<liti 
des communications riciproques. 

Lord Brougham a rapporti avec raison A trois points 
de yue les bienfisiits des fidirations : comme priparant 
la difense des Etats associis contre des voisins puisp 
sants ; comme maintenant I’indipendance de chaque 
Etat confidiri contre un autre membre plus fort dela 
Confidiration ; enfin comme favorisantleprogris dans 
I’intirieur de chaque Etat, grftce k I’ichange conti- 
nue! de lumiires et de secours opiri dans les assem- 
blies ginirales ('). 

C’est avec raison qu’il fait aussi ressortir I’influencc 
des grandes Confidirations sur le droit des gens. « La 
reconnaissance, et jusqu’A certain point, dit-il, I’origine 
du code international se trouve dans les principes de 
la constitution germanique. Le droit giniral des na- 
tions n’est riellemeht qu’une extension de ces prin- 
cipes k tons les Etats non riunis dans une alliance 
formelle (*). » 

A c6ti de ces organisations fedirales qui const^ent 
un lieu permanent, habituellement progressif et gin^ 
rateur d’uniti politique entre divers Etats , dans les 
temps modemes, il est une autre nature de liens entre 
les peuples de notre temps, qui exerce une influence 
croissante sur la nature de leurs relations : nous vou- 
lons parler de ces conventions relfrtives A la facility 

(') Political philosophy, t I", p. *19. 
p. 492. 
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de la navigation et du commerce qui, constituan-t,d*aK 
bord seulemeni des clauses accessoires de trait^s de 
paix ou d’alUances politiques (*), ont pris une impor- 
tance de plus en plus considerable de nos jours, et sont 
devenues tout h la fois un moyen de progr^s et de rap- 
prochement entre les nations les plus eioignees. 

Ces traites doivent occuper quelques instants notre 
attention. II est h remarquer que depuis trois siedes 
leur cercle a 6t6 en s’agrandissant. De la faculte du 
commerce r6ciproque, de certaines facilites de naviga- 
tion maritime, de quelques garanties pour le com- 
merce des mers en cas de guerre, leur mati^re s’est 
dendue au reglement rSciproque des droits de doua- 
nes, soit par des limitations de tarife, soit par des com- 
munaut^ v^ritables, comme celle du Zollverein alle- 
mand. D’autres conventions relatives h la navigation 
des fleuves intemationaux (*), aux garanties de 


(*) Ce ne ful, d’apr^s certains auteurs, qu’&lapaix deNim&gue 
que les n^gOLiateurs commenc^rent & s^parer les conventions de 
commerce et de navigation des traitSs politiques. (Becueil des trai- 
ies de commerce i par MM. d’Hauterive et de Gussy, Introduction, 

p. XV.) 

Flassan parait dSmentir cette allegation, lorsquUl mentionne 
un traits du Vt fSvrier 1606, entre la France et TAngleterre, traitS 
qui, d'aprSs ce qu’il rapporte, semble avoir StS exclusivement 
commercial. {Jlistoire gin&rale ei raisonrUe de la Diplomatie franr 
fUise, t. I*% p. 240.) 

(2) Bluntschli Stablii victorieusement (p. 28) que le droit sur la 
navigation des fleuves intemationaux doit s’dtendre aussi aux 
fleuves nationaux qui sont de nature k faciJiter le commerce gd- 
ndral : « Le PO, diMl, devait>il ^tre ouvert k la navigation, tant 
qu*il coulait ^ iravers plusieursEtats, et dire ferm4 dds quUI n^ar- 
rosait plus le royaume dltalie? d — Le m^me auteur rappelle que 
la d^laration des Etats-Unis de ne pas vouloir respecter le p6age 
du Bund a d^termin^ le Danemark k consentir an rachat volon> 
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la propridt4 litt^raire, artistique et industrieile^ it 
rex6catioii des jagemenis rendus par les tribmueax 
Strangers, srextraditiondesaccusSs, an rSglement des 
taxes postales et tSlSgraphiques, b la communautS des 
monnaies, ont fonnS derriSre les conventions vSrita- 
blement commerciales une sorte de rSsean, facilitant 
les communications de tout genre entre les membres 
des diverses nations. La multiplication de ces traitSs 
produirait k la longue une sorte de fSdSration gSnSrale 
des peuples qui les consentiraient. 

C’est un lien trSs-faible sans doute que celui qui 
resulte des conventions relatives au commerce et k 
d’autres institutions intemationales ; et cependant il 
est pr6cieux pour I’avenir du monde, et il est plus 6]as- 
tique de sa nature que ceux dont la religion et la po- 
litique ont tent4 la formation. 

Kant a parl6 de la constitution cosmopolite de I’hu- 
manit^, qu’il regardait comme surtout realisable par 
la forme r6publicaine (*). Fenelon I’avait comprise 
par le sentiment, lorsqu’il a point un souverain prS- 
ferant sa famille k lui-rndme, sa patrie k sa famQle, et 
rhumanite entifire k sa patrie (*). Mably a exprirnd les 
mfimes aspirations, en les prfitant k ]’antiquit6 (*). 

(aire dece droit. (P. 27 de I’ouvroge intitule : Das moderne Vast 
ktrrecM,) 

(*) Projet de paix perpiluelk, traduction frangaise. Paris, an IV. 

(3) M. Bluntschli, qui analyse ce passage du Tdldmaque, fait 
remarquer que cette pensde d’un sage ne pouvait convenir k la 
flertd de Louis XTV. Ajoutons qu'elle dtait aussi en dehors des 
iddes de spn temps. (V. Bluntschli, GeschieMe des aUgemeinm 
SUkUsrechts, p. 168.) 

(* ) Soorate, d'aprds lui, « Se orut citoyen de tons les lieux oh 
il y a des bommes. » Entretien de Phoekm, i. tl, p. SIS. 
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Si nous jetons un regard en arri^re, I’id^e de I’u- 
nion g6n6rale despeuples nous apparaltra comme es- 
sentiellement modeme, et I’^tat antdrieur de I’huma- 
nitd ne permettaitpas de I’entrevoir ni de I’ambitionner. 

« Dans le moyen-ftge, I’Eglise catLolique romaine 
dit M. Bluntschli (*), 6tait appel6e k reprfisenter les 
id6es chrStiennes, et elle avait entrepris I’^ducation 
des peuples non civilises. Cependant elle n'a pas produit 
un droif des gens chr^tien de ce genre. En vain fait-on 
des recherches ii cet 4gard dansle Code canonique. Un 
passage du vieux droit de Gratien seulement est con- 
6acr6 au droit de la guerre (II, 23). » 

La pretention des papes kl’exerciced’une jufidictioii 
souveraine sur les Etats occidentaux de la chretient6 
fut limitee tout k la fois par leur faiblesse materielle et 
par la restriction de cette juridiction aux populations 
rigoureusement orthodoxes. 

« La pretendue Sainte-Alliance de 1815 voulait en- 
core elle-naerae fonder et prot^ger un droit des gens 
exclusivement dirdtien (*). Sans doute ce droit n’dtait 
plus aussi restraint quele droit croyantdumoyen-ftge. 
On ne distinguait plus entre les confessions chr6- 
tiennes orthodoxes et non orthodoxes, et on repoussait 
la separation hostile des diverses confessions. Le 
catholique empereur d’Autriche etait rapproche du roi 
protestant de Prusse et du czarschismatique de Bussie. 


(*) Das modeme Valherrecht. Nordliogen, 1868, p. 12. Cel ou> 
vrage vient d’dtce tradait par M. Lardy, 
f*) Dasmoderm FestterrrcAl, p. 17. 
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Les direi^s confessions ne devaient composer ^u'lme 
m^me famille religieu^ de peuples. Mms I'on ne yd^ 
laitpas d6passer,les homes de la chrdtient^, et Von 
pensait trouver le fondement du nouveau droit des 
gens dans la religion du Christ. La Turquie restait 
encore exclue de la communaut4 europ6enne des Etats. 
Sans doute on n’avait pas 6vit6, depuis plusieurs 
si^cles, de conclure avec la Sublime-Porte des trait^s 
du droit des gens. Mais c’esl pour la premiere fois, au 
Congr^s de Paris, en 1856, que la Turquie a 6t6 ad— 
mise comme un membre autoris^ de la communaut^ 
des Etats europ6ens, et que le caraotdre universelle- 
ment humanitaire du droit des gens a 6t6 reconnu. » 

En mdme temps que la notion du droit international 
se d6veloppait et se g6n6ralisait, elle dtabUssait cer- 
taines pressions civilisatrices sur la souverainetd des 
Etats Isolds. On peut au moins conrid^rer sous cet 
aspect les mesures prises dans notre si^le centre la 
traite des noirs. 

L’Angleterre, qui ne rougissait pas, dans son trait6 
avec I’Espagne k Utrecht, en 1713, de se r4server le 
droit d’introduire quelques milliers d’esclaves n^gres 
dans les colonies espagnoles, a pris plus tard I’initia* 
tive de I’abolition de la traite, condamn6e par le 
traits de Vienne en 1815, comme d4peUplant I’Afri- 
que, souillant I’Europe et blessant lliumanitl. Et 
.si les mesures adopt6es en 1841 par le triutd euro- 
l)6en du 20 d6cembre pour la rfipression de la traite 
n’ont pu 6tre maintenues, des crqisi6res entreteuues 
pour emp^cher la traite, et des invitati^p pressaptes 
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tttx qui tol^at des marches d’esclaves oRt 
dlilemeat employdds au profit de rhumanitd (*). 

« L’qxclusion complete des relations avec I’^tranger 
et I’isolfflztfint absolu d’un Etat , dit encore I’^crivain 
que nous citons, consid4r^ autrefois comme le droit 
kid4pendant d’uu Etat souverain, apparaissent au 
sentiment juridique de nos jours comme une of- 
fense centre le droit naturel, qui reclame des rela- 
l^ns r4goli6res et assur6es entre toutes les nations, 
pour le d6veloppement complet et fScond de I’espfece 
fiumaine, et pour I’accomplissement de sa destin6e. 
Dans les demiers slides, le moude asdatique oriental 
s’^tait ainsi isol6 de I’Europe et de -l’Am6rique. Les 
villes commerqantes et les ports de la Chine et du Japon 
ont 6t6 longtemps ferm6s aux vaisseaux et aux'mar- 
chands des nations chr4tiennes. Mais de nos jours aussi, 
ces limites s^paratives sont tomMes devant la puissance 
coercitive du droit des gens fortifie dans le sens le plus 
humain ; et les empires de I’extr^me Orient sont entr6s 
dans une communaut^ de relations et de commerce avec 
les Europ^cns et les Ara6ricains. En 1 842 , 1'Angleterre a 
forc6 d’abord I’empire chinois, par la paix de Kankin, K 
rouvrirses ports; et eu 1858 les Etats-Unis d’Am^rique 
ont rattach6 le Japon au commerce du monde (*), » 
Ajoutons que les trait4s de 1858 et de 1860, entre la 
France et la Chine, ont assur6 dans ce vaste pays 
I’exercice du commerce et la liberty de la religion 
chr6tiennd, en rnSnaje temps qu'ils ont assur6 aux Chi- 


4^\ Oa$.vMdimie WttikelrecM, p. 20. 
4*) Mem, de Bluntscbli, p. 26. 
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nois la facalt6 d’Smigration, utile A nos coldi^,‘tSt 
qu’ils out procurd d’autres garanties A notre ndgoo^V 
Depuislors, la civilisation 'chrdtienne modeme el la 
vieille civilisation de I’Asie orieutale se touchenf, et le 
droit des gens a fait un pas nouveau et puissant vers 
sa constitution en uu droit co«nopolite gdndral. 

Les barridres sdculaires eutre les nations dtaut wa* 
versdes, divers ciments ae prdsenteront aux recherches 
de ceux qui voudront les unir. La monnaie notamment 
apparatt comme I'une des institutions les plus pvopres 
au rapprochement des penples, puisque d^'h elle cons- 
titue I’dldment le plus irradiateur de cheque nationa- 
litd, dtant dgalement rattachde aux personnes et aux 
affaires, au voyageur et au commerce (*). 

Aussi est-il naturel et logique que la question de la 
monnaie universelle ait dtd posde dans la Confdrence 
intemationale de Paris en 1867. Si beauctmp d’ohsta- 
cles se soiit manifestds, la marche vers ce progrds n’a 
iamais dtd arrdtde. 

Pourquoi diverses parties de la Idgislation modeme 
ne subiraient-elles pas le mdme effort de rapproche- 
ment que les moyens de circulation mdtallique ? 

La monnaie n’a pas naturellement de ft*ontidreS ; le 


(* ) M.Engelenburg, dans une broobure lAcmte, adH avscjusiesse : 
« Le premier lien qui rdunit les penples est ci^nl daa moyens 
d'dchange, ce lien devance mdme la langne etle call* dlviiu Le 
voyageur qui va visiter des penples barbaresfiut pnrvisieadS grains 
de verre pour se procurer un bon acoueil, et e« qui est vtai de 
I’Afrique et de I'lnde I'est auasi de noa soeidtds europdmuMS, dqnt 
les iTontidres ne s’ouvrent pas devant'des gn|be 4» verre, rngis 
devant des dlsques d’or d’un moddle fl^e, qui aqiit le fosseport le 
plus aisd pour I’industrie et le oeamerce. {Promm eoN 
iverpm ter invoering pan het framkemtebel, p. U.) 
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C9mai3rce,ea, a-l>il darant^ge, et sehiit-pil unpoBsible 
d^aoifcffims^ les lois commercial (^) ? 

Si toQ£( les peiiples comparaient k cet ^gard les rd- 
8 ultat^ de leur experience, n’y a-t-ilpas quelqu chance 


(<) ddveloppSe en 18ii3, dans la preface de la savante com- 
pilatiou de M. L^one L^vi sur les lois commerciales compardes, 
cette p0Ds6e a 6t6 exprim6e avec force par M. Louvet, president du 
’tribunal de commerce de Paris,. dons un discours d’inauguration 
du 24 aoiM 1867, ou Ton lit ce qui suit : 

(( Les faits et les evenements qui se passent autour de nous 
d^montrent que les lols speciales doivent subir des changemeuts 
et des mpdidcatioDS, k mesure que les besoins de la societe se 
transformant, et il ne saurait echapper atix e^prits atteutilb que 
partout & la fois se manifestq^notamment une tendance k une assi- 
mijation de plus en plus complete entre les diverses legislations 
commerciales. 

M G’est ce but que doivent poursuivre les hommes pratiques de 
tons les pays ; c’est It cette condition seule que les doctrines du 
libre ^change ne seront point une vaine th^orie, et que la coniiance 
e’i^tiddira en faisant disparaHre une hesitation fort legitime quand 
U s’agit de graves interets, dons des contrees dont les lois diffe- 
rent profondement des ndtres. 

» La l^nce, sous ce rapport, et nous pouvons le dire avec 
orgueil, est une puissance initiatrice. Ses Codes out ete adoptes 
ou copies, dans lours dispositions principales, chez beaucoup de 
peuples qui out clierche k les adapter a leur caractere et k leurs, 
insututious nationales ; mois quand il s’agit de lois commerciales, 
o^est-e*dire de la mise en pratique des regies de la loyoute, de la 
simplicite etdu bon sens, c’este Tunite quHl laut teadre. 

» noire systeme monetMre s'est pr opage chez nos voisins, 
des espriis serieux et convaincus travaiUent k faire adopter egale- 
tnent noire systeme de poids etmesures; encore quelcfues efforts, 
et runite de la legtolation commerciale, basee sUr le C^e de com* 
iaarcefranpais,ne^eraplus nnprobieme. » (V. la France dttJS 
Uofft 

Peu do temps apres, a la seance de TAcademie fran^S^o du 
29 aodt, tin oratpor semblait appeler le concours international des 
prix de veiiu, et d^eignalt les avantages de riifiion d6$ peuples, 
de Falloux d^it ; 

« ce >(ceu n'etait point une utopie, POrient cimdnteradt alois 
oj^ec it>^ideat une aHiance chaiiSgerait la jjace du jglobe; le 
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que le rSsuItat de cette fusion serait -pr^f^rable b la 
valeur de chaque 616ment s6par6? 

Au profit 4ventuel intrins^que de la ISgislatidn ainsi 
pos6e en commun, ne faut-il pas joindre I’inunense 
avantage, pour les int6ress6s, d’apprendre en mdme 
temps et dans le mdme code leur loi propre et celle des 
peuples voisins ? 

Quel 616ment de concorde et d’ affection mutuelle ne 
surgirait pas de ce rapprochement? Pour que les 
nations se combattent, il est n6cessaire qu'elles se 
croient plus diffiSrentes qu’elles le sont en r6alit6 de 
nos jours. La similitude des institutions aiderait les 
hommes k reconnaitre I’identit^ de leur nature et la 
fraternite de leur race, comme I’identitfe de la coiffure 
et du v6tement fait ressortir souvent la ressemblance 
des individualites. 

Sans doute on ne pent compter pr^omptueusement 
sur la disparition soudaine de ces amours-propres de 
nationality pu^rils, qui privent les compatriotes de 
Fahrenheit et de R6aumur de s’entendre, m^me sur le 
moyen de comparer la temperature qui leur est dis- 
pens6e par le 16gislateur commun de la nature ? 


Celeste-Empire raseralt sa vieilie enceinte de murailles pour ou- 
vrir un vaste horizon k la science vraie et& la civilisation sincere; 
rislamisme, qui jusqu*^ ce jour ne nous a empruntS qu'un habit, 
emporterait des bords de la Seine, de la Tamise et du Danube, le 
saint de la GrSce et rSmancipation des chrdtiens; en Europe, les 
oppresseurs tendraient afTectudbsement la main aux opprimds, et 
ne souffriraient plus ni murmures dtouff^s, ni larmes secretes; la 
race la plus forte nommerait la plus faible ma sceur, et les c7n- 
qudrants ne se borneraient pas k respecter les moulins ; TAm^rique 
ne se contenterait pas d*abolir Tesclavage, elle en effacerait les 
derniers vestiges dans les moeurs aussi bien que dans les lois. » 

23 
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Mais il est pennis de dfeoncer ces obstacles qui ar- 
r^tent le progr^s g6n6ral ; et dans I’ordre de Tavenir 
esp6re, on m’excnsera de rappeler ce que j’ai d6jti dit 
ailleurs ('), b savoir que la partie de la 16gislation 
commerciale au sujet de laquelle rassimilation pour- 
rait 6tre tent4e avec le plus de succ6s serait la legis- 
lation de la lettre de change. 

A peine rAllem ague confeder^e avait-elle, en 1857, 
coordonne ses divers systemes monetaires qu’elle a 
pense h harmoniser certaines parties de sa legislation 
commerciale. 

La Wechselordmng ou ordonnanco sur le change a 
ete, suivant I’expression de nos voisins, Verstling ou les 
premices de I’unite de legislation germanique. Yoteo 
par leparlement allemand de Francfort en 1848, ii la 
suite des travaux d’une conference siegeant e Leipzig, 
eUe a frayd la voie a I’unite de legislation commerciale 
sur divers points. Oette derniere a et6 fondee plus tard 
h la suite des travaux importants de la conference de 
Nuremberg. 

Qu’;^ a-t-il de jdus cosmopolite, de plus libre 
du joug des frontieres que la lettre de change ? Qu’y 
a-t-il de plus propre b. encourager le commerce inter- 
national que remission d’un titre de circulation, par- 
tout identique par les conditions de sa validite, la na- 
ture de ses effets, la duree et les conditions de decheance 
des droits qui s’y rattachent ? (*) 

(*) Journal des 6conomisles du 15 avril 1868. (V. aussi Lettre 
de M. Le Touz6 et r^ponse de M. do Pariou, dons le m^rae jouroal 
dn 15 aout 1808.) 
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Je m’arr^te ici, craignant d’einpi6ter trop surle ter- 
rain de Taction pratique, et je renvoie les lecteurs aux 
divers renseignement? qui pourraient leur pennettre 
d’approfondir ces id6es, accueillies r6cemment dans le 
Congrfis des Chambres de commerce d’ltalie ('). 

On me permettra seulement de terminer par un vceu : 

Pourquoi, en vue de r^aliser les rapprochements 
desirables entre les institutions des peoples, ne pas ins- 
stituer une commission europ6enne r6unie hdestermes 
periodiques, nomm^e d’abord par les gouvemements, 
peut-etre plus tard par les repr^sentants des peoples 
deTEurope, commission qui emprunterait son autorite 
i la science, h la justice de ses decisions comme b la 
publicity de ses deliberations, et qui mettrait h profit 
les exemples d’esprit conciliant et edectique, dont Ic 
genie federal et harmonique de TAllemagne nous a 
fourni les precedents ! 

C’est jusqu’ici comme une ressource centre les hor- 
reurs de la guerre \dvement evoquees qu’on a fait 
appel h un parlement europeen, en demandant le pro- 
gres dece fMiralisme innomm4 qui est la vraie consti- 
tution de V Europe et qui depuis Henri IV va se d4ve~ 
loppant et s’accusant toujours plus visible d chnqur 
convention generate 

(*) V. dans le Moniteur I’interpellation de M. Garnier-Pagds 
dans la stance du 10 juillet 1808 et dans le Journal officiel du 37 
novembre 1869 le vote du Congrds de GOnes. 

(*) L'Europe sauvieet la Federation, par Strada, p. ICO. Le genne 
prOcieux d'un conseil de conciliation europdenne semble avoir 810 
posO dans le protocole da H avril 1856 oil on lit : « MM. les plOnipo* 
tenliaires n’lifisilent pas ii exprimer, au nom de leurs gouveme- 
monls, le vceu que les Elats entre losquels s’OlOverait un dissen- 
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Eh bien! c’est pourles oeuvres de la paix, c’est pour 
tisser le r6seau des institutions du commerce et de la 
vie civile commune des nations qu’il faut , suivant 
nous, 6riger cette repr&entation commun? et perma- 
nente, assembl6e de concorde oh pourraient, avec les 
perfectionnements successifs de son organisation, se 
porter un jour les pens^es fecondes du d6sarmement 
g6n6ral et de la creation d’un tribunal arbitral pour les 
nations rdunies en une nouvelle et solide Sainte- Alliance. 

« Que les Grecs 6taient sages, a dit un auteur con- 
temporain, d’honorer les sages! Soyons sages comme 
les Grecs et cr6ons I’assembl^e des Sages. 

» II appartieudrait h la haute initiative du chef de 
I’Etat en France de proposer la creation du Parlement 
europ6en. La primaut6 de notre patrie serait assur6e. 
Elle serait naturellement A la tdte de la f6d6ration 
qu’elle aurait propos6e (*). » 

Mais j’ai tort de ne citer que des pens6es contempo- 
raines, ii I’appui d’une esp6rance pr6t6e il y a trois 
quarts de si6cle au G6nie de 1’ Avenir, par I’auteurd’uh 
livre quelque temps c616bre : 

« 0 nations ! bannissons toute tyrannie et toute dis- 
corde, ne formons plus qu’une m6me soci6t6, qu’une 
grande famiUe, et, puisque le genre humain n’a qu’une 
mfime constitution, qu’il n’existeplus pour lui qu’une 


Ument sSrieuz, avant d'en appeler auz armes, eussent recours, tant 
que les circonstances Tadinettraient, aux bons offlces d'une puis- 
sance amicale. » 

(*) V Europe sauvdeel la FHcration, par Strada, p. 242. 
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m4mc loi, celle de la nature ; qu’un m^me code, celui 
de la raison ; qu’un m6me tr6ne, celui de la justice ; 
qu’un ni6me autel, celui de I’union ('). 


SECTION IV. 

DE LA GUEHRE. 

Soit dans leurs efforts pour completer leurs territoires, 
soit dans leurs expansions colonisatrices , les nations 
ont engage des conflits arm^, qui constituent I’un des 
c6t6s les plus dramatiques de I’liistoire. 

Le pass6 a 6t6 un peu indulgent pour la guerre, et 
il est facile de s’en rendre compte. 

Montaigne a attribu6 aux Bomains la pratique de la 
guerre, pour tenir leurs hommes en haleine (=*), et les 
d^barrasser de I’oisivetS, et aussi pour servir de sai- 
gn4e h leur r^publique. 

« II y en a plusieurs en ce temps, poursuit-il, qui 
discourent de pareille fagon, souhaitant que cette Emo- 
tion chaleureuse qui est parmi nous se peut d6river k 

quelque guerre voisine Et de vrai une guerre 

6trang6re est unmal bien plus doux que la civile : mais 
je ne crois pas que Dieu favoris&t une si injuste entre- 

(•) Les IluineSf par Volney, ch. xix. 

(*) Essais, ch. xxi, livre II. Les mauvais nioyens employes d 
bonne fin, Montaigne y rappelle le passage de Juv^nai : 

Et patimar longa pacla mala : Snylnr arnrli 

LuEuria incumbit, (Sat. yl.^ 
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prise d’offenser et quereller autrui pour notre commo- 
dit6 (•). » 

Le sentiment aristocratique des soci4t6s primitives 
qui avait dict6 la maxime : humanum paurAs vivitgems, 
maxime que notre sidcle a maintenant peine k com- 
prendre, endurcissait le philosoplie et I’historien au 
spectacle des likcatombes liumaines sacrifices k I’idole 
de la guerre. 

D’un autre c6t6, 1’ esprit qu’on a appelC tMocratique 
a souvent pris aisCmeut son parti des souffrances de 
I’humanite, considCrCes sous un aspect rCgCnCrateur. 
Bossuet a dit que la guerre est souvent un baume n^ces~ 
saire oii se retrempent et se rdgdnerent les nations (®). 

M. de Maistre a pu aussi appliquer au phCnomCne 
de la guerre la mCme poCsie rCsignCe qui lui a servi k 
relever la figure du bourreau. Cependant, il a fait 
aussi ressortir son c6(C anormal. « L’liomme, dit-il, 
Ctant donnC avec sa raison, ses sentiments et ses affec- 
tions, il n’y a pas moyen d’expliquer comment la 
guerre est possible humainement (“)? » (*) 


(*) Co que Montaigne n’opprouve pas semble s’6tre r6alis6 sou- 
vent dans I’histoire. Aussi un savant hislorien allemand a-t-il pa- 
ralldlement fait observer que les Etats d^mocratiques de Tantiquild 
ont plus ogit6s int6rieurement et plus belliqueux au dehors 
que les Etats arislocratiques. Nous ne trouvons, dit Hegewisch 
dans ses Ktiides gibgraphique^ et historiques sue Jes colonies des 
Orecs (p. aucune trace dans les anciens documents que Cro- 
tone, Metaponte et Locres aient jamais pris les armes pour s'a • 
grandir. Au contraire, les colonies d^mocratiques, comme Tarenle 
et Syracuse, 6taient toujours ambitieuses d’ograndir leur terri- 
toire et d’6tendre leur souverainetfi, soit sur les peuples italiens 
voisins, soit sur d'autres colonies grecques. 

(3) Bevue Contemporaim^ t. LXIII, juin 1868. 

• (^) Septifexneentretien. Soirees de Saint- Piiersbourg. 
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M. Cousin a eu sur les racines indestructihles de la 
guerre et sur la morality de ses succes des paroles qui 
lui ont 6t6 reprocli6es (*), peut-6tre parce qu’eUes ont 
6t6 mal comprises. 

Hegel a consid6r6 le terrible pWnomSne qui nous 
occupe comme contribuant par une agitation utile k la 
saute morale des nations (*). 

D’oi'i vient done que la guerre, malgrfe tons les 
maux qu’elle d^cliaine, a pu paraltre, soit aux yeux 
des foules, soit aux regards de certains penseurs, 
non-seulement marquee du sceau de la n6cessite, 
mais encore empreinte d’une mysterieuse gi*an- 
deur, et rev^tue en quelque sorte d’un caractere 
sacr6 ? 

L’liumanit6 a commence par la durete. Sa constitu- 
tion originaire lui rendait plus naturel le respect de 
la force brutale qu’il ne lui est possible de le garder 
aujourd’liui , II est difficile aussi de iie pas voir dans les 
luttes armies des occasions d’lieroisme et une cause de 
prestige exceptionnel pour le d6veloppement de cer- 
taines facult^s huniaines. 

Mais ces considdrations ne suffisent pas pour expli- 


(<) V. Barni, la Moralitc dans la democratic , 14* legon. 
w J’ai absous la victoire, adit, cn effet, V. Cousin, comme neces- 
saire et utilo. J’entreprends mainlonant de I’absoudre comme 
juste dans le sens Ic plus (^troit du mot; j’ontreprends de d6mon 
trer la moralitd du succOs... II faut prouver quo le vainqueur 
non-seulemcnt csi le civilisatcur, mais qu’il est meilleur, })lus 
moral, et que e’est pour cola qu il est \ainqutiiir, » {fit me des Deux- 
Mondes, t. XXXII, p.212.) 

(2) V. I’analyse do son opmiou dans VlJistvire du droit des gens 
en Europe^ par Henry Wheaton. Leipxig, 1841, p. 432. 
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quer la place immense de la guerre dans I’histoire. On 
doit se demander si elle n’a pas 6t6 une vaste et 
progressive expiation jadis nficessaire aux progr^s de 
la civilisation. 

Qu’on ^tudie, en effet, I’^tat des soci6t6s anciennes, 
leur isolement, leur ignorance, leur d^dain, leur aver- 
sion r^ciproque, situation telle que la piraterie fut 
longtemps dans I’antiquit^ une profession licite ('), et 
qu’k une 6poque plus r^cente, apr6s de longs rappro- 
chements, les Grecs anciens se piquaient encore de ne 
pas parler le latin (*), et les Eomains de ne pas parler 
le grec (*). 

Dans cet 6tat de claustration et d’isolement mutuel 


(<) « Pendant les temps h6roiques de la Gr6ce, la piraterie etait 
g^n^ralement exerc^e, dit 'Wheaton, et an temps mdme de Solon 
les Phocdens 4taient obliges, h cause de la st^riliU de leur sol natal, 
d'errer sur les mers en quality de pirates, cequi, suivant un histo- 
rien ancien, Stait considM alors comme une profession honorable. 
Solon tol6ra, tout en leur imposant certains r6glement3, les asso- 
ciations de pirates qu’un antique usage avait d^j& ^tablies*. Les 
Etrusques, auxquels les Bomains empruntdrent leurs arts et leurs 
institutions, 6taientdes pirates reconnus et commettaient dans la 
M6diterran4e toutes sortes de depredations. » {Dicliojinaire g6n6ral 
de la Politique f v® Guerre, 

(2) Sur le mepris des Grecs pour les Remains, tel qu’il est 
exprime par Libanius, Y. p. 190 de Touvrage sur les Colonies 
grecques aprSs Alexandre, par Hegewisch. 

( 3 ) Suetone rapporte Taversion de Tibere pour les mots d’origine 
grecque. Les Remains donnerent & des princes africains les biblio- 
theques de Carthage, dedaignant d’en garder autre chose que les 
livres de Magon sur Tagrioiilture. (V. Bonstetten, Voyage dans le 
Latium^ p. 298 et 333. 

De Maistre adit dans scb dOTnre: 

« La France ne se uoutait pasily a trenlo ans qu’il y cOt plus 
(I’une langue vivanle en Europe. » (De Maistre, SoirSes. t. I”, 
p. 154.) 
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permanent chez les nations de I’antiquitS, au milieu 
d’id6es particuli^res 6troites, sans contr61e r6ciproque, 
sans horizon de progr^, la guerre 6tait tristement 
utile pour faire tomber les barri^res qui empSchaient 
le progr^s social, et plus d’un conqu6rant a 6t6 un 
missionnaire de civilisation. Ainsi la guerre a 6t6 sou- 
vent fondatrice : elle a 61ev6 les empires, fiisionnS les 
peuples, form6 la grandeur de certaines races, hie- 
rarchise les families humaines, constitu6 des prottrc- 
torats qui ont ahrite des generations nombreuses. 

Mais ses arrets ont-ils et6 justes ?... Unique cri- 
terium autrefoia possible entre des civilisations di- 
verees, a-t-elle servi la cause du progres? Aristote a 
dit : r La victoire suppose toujours une superiorite 
louable k certains egards (*). » II est permis de trou- 
ver en efFet certaine justice aux decisions de la vic- 
toire, soit qu’on considere ses causes ou ses resultats. 

Le principe de civilisation superieure a eu h son. 
service habituel cette force morale, dont un grand ca- 
pitaine a dit qu’Ji la guerre elle est h la force physique 
ce que trois est k un, et aussi cette force intellectuelle 
qui s’exprime si souvent dans le perfectionnement des 
precedes militaires. 

La guerre a et6 souvent, sous ce rapport, une ordalie 
intelligente, un jugement de Dieu, auquel Dieu n’etait 
pas en realite absolument etranger. 

Supposez Borne detruite par Carthage ; n’avez-vous 
pas change le cours de la civilisation ? 

L’empire remain n’a-t-il pas eu pour la propaga* 


(') Politique : traduction de Barlh61eniy St-Hilaire, liv. I, ch. 5. 
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tion des notions juridiques dans I’univers, et pour la 
preparation du rSgne des id^es chretiennes en parti- 
culier, une incontestable utilite ? Oui ; et tout n’a pas 
ete exageration patriotique dans ce vers du poete, 
resumant par une prophetie suppos6e la grandeur de 
Rome : 

Impemm terns, animos ccquahit Olympo. 

Je passe quelques siecles ; et je crois voir encore, 
dans le centre de notre France, Charles Martel fairc 
triompher par les armes la cause de la civilisation. 

Le monde cependant a change de face : les races se 
sent fix6es : les types civilisateurs se sent confondus ou 
rapproches. 

Avec le commerce et les communications etahlies 
de nos jours, les families diverses de I’humanite peu- 
vent le plus souvent s’eiever par un enseignement 
mutuel, sans le douloureux ressort des combats. La 
guerre a ainsi perdu une grande partie de ses excuses. 
File risquerait souvent, si elle 6tait entreprise dans un 
but civilisateur, d’etre un barbarisme dans la langue ' 
du progT^s, auasi bien qu’une barbarie dans la pratique 
de la vie. 

Sans doute, il y a des observations qui teudraient h 
faire d6sesp6rer de la r6g6n6ration de certaines races 
abruties par des siecles de vie sauvage. N6anmoins la 
prolongation de I’influence bienveillante des peuples 
avanc6s sur les peuples arri6r6s est encore un fait nou- 
veau, dont il est difficile de mesurer exacteraent la 
puissance, inais dont le bon r6sultat est incontestable 
k regard des Etats un peu avanc6s. Combien de pr6- 
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de progT^s n’a pas faits I’id^e ds ce que M. de Maistre 
appelait la civilisation des nations? 

Ce n’est pas seulement I’isolement presque sauvage 
des populations anciennes dans I’ordre moral qui 6tait 
une cause de guerre, et qui emp^cbait entre elles toute 
conciliation amiable. Certaines causes de lutte ont 
disparu par le progrfis des temps, lorsque les int^r^ts 
mat^riels des nations et leur ind6pendance ont 6t6 
coinpris d’une mani^re plus intelligente et moins ex- 
clusive. 

Qui admettrait aujourd’hui comme des causes de 
conflit arm6, par exemple, ces rivalit^s commerciales 
qui ont mis en guerre les Anglais et les HoUandais au 
XVII® si6cle, les Anglais et les Espagnok en 1739, les 
Anglais et les Frangais en 1756 ? 

Les ambitions de monarchie universelle, pour avoir 
tent6 plusieurs grands Etats, n’en semblent pas moins 
aujourd’hui supprim6es du programme des cabinets 
modenies (*). 


(*) Gampanella lui-nidme commen^ait k douter de la possibility 
d'line monarchie universelle, comme on le volt par le passage 
suivant de son ycrii sur la monarchie ospagnolo : a Quoiqu^il ne soil 
pas absolument n^cessaire que tons les royaumes du monde 
soient soumis & un seul sceptre, il serait ccpendant utile, It mon 
avis, que par la seule force du droit et non des armes une monar- 
chie de cette sorte rSgit les nations, non par des vice-rois ou des 
pryfels, mais par des princes tels qu'ils ne fussent pas moins sou- 
mis au pape que les 6vyques. Mais comme une pareille monarchie 
ne pourrait s’^tablir sans beaucoup de violence et de sang rdpandu, 
il faut s*en tenir aux paroles de saint Augustin (Uitd de Dieu, 
liv, IV, ch. xv) : « Les choses humaines seraient en mellleur dial, 
si tons les royaumes 6iaient petits et vivaient en bon voisinage. » 
(Gampanella, p. 524. Edition d’Amsterdam, Louis Elxavir, 1640.) 
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La propaganda et la resistance religieuses sent res- 
tees longtemps an nombre des causes de conflits entre 
les nations. C’6tait b la fois dans un sentiment religieux 
et dans un sentiment d’hostilite de race que les Chre- 
tiens croises et les musulmans soutinrenl pendant le 
moyen-&ge, depuis la bataille de Tours jusqu’ii celle 
de Lepante, une lutte si importante pour la marche de 
la civilisation ('). II n’est pas necessaire d’ajouter h ces 
grands souvenirs le tableau des guerres entre les par- 
tisans des diverses sectes chr6tiennes. 

Les symboles politiques ont remplac6 dans la suite 
les signes religieux, pour guider les nations au combat, 
et nul ne pent meconnaltre leur influence dans les 
luttes de la Revolution franqaise, dont Pitt a pu dire : 
Cetait la guerre des opinions armies (®). 

« Qiiand I’Angleterre prit les armes centre la 
France en 1793, a dit un ecrivain, quelle raison donna- 
t-elle de sa determination? Elle dedara qu’elle ne 
pouvait plus 6tre en paix avec un pays od la propriete 
etait vioiee, oil les citoyens etaient bannis, oil les 
pretres etaient proscrits, oil toutes les lois qui pro- 
tegent I’humanite et la justice etaient abolies (*). » 

En resume, la longue lutte de I’Angleterre centre la 

(^) « Sans ces guerres saintes, toute la race humaine serait peut- 
6tre encore de nos jours degrad^e jusqu’aux plus profonds abimes de 
laservitudeetde la barbaric. » {Quarterly BevieWySepiembre 1819.) 

(*) Seances et travaux de V Academic des Sciences morales et 
politiques y t. XXXXllly Memoire de Portalis sur la guerre consi- 
ddrde dans ses rapports avec les destinees du genre humainy p. 37 
et suivanles. 

(•'*) Chateaubriand. Preface de Vltineraire de Paris d Jdrusalemy 
Edition de 1827. 
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Revolution fran§aise et I’Empire a commence par n’etre 
que la consequence d’une violente aversion politique. 

Aujourd’hui, les memes causes qui resolvent pacifi- 
quement les confiits politiquesdansl’interieur desEtats 
supprimeut par cela meme certains moti& de luttes 
internationales. 

On a done vu disparaitre la plupart des moti& de 
lutte annee entre les Gouvemements, sans que cette 
amelioration puisse etre compensee par quelques autres 
causes de guerre, surgissaiit, par example, de I’aflSnite 
ou de la repulsion des races, jetees sans faqon par le 
pass6 dans des creusets gouvernementaux qui semblent 
aujourd’hui perdus ('). 

Les motifs les plus evidents, les plus determinants 
de certains conflits anciens n’ont plus de nos jours 6te 
suffisants A eux seuls pour justifier la guerre, si au- 
eune violation du droit etabli, auenne injure ne leur 
mettait, pour aiusi dire, les armes A la main (*). 

II semble des lors que la guerre, si on envisage les 
motifs qui en sont I’occasion, h’est un droit pour une 


(<) Voir pour les d^veloppements i cet 6gard, outre la premiere 
section de ce travail sur la Politique internationale, VEcrit de 
M* Paul de Bourgoing^ ancien ministre de France en Birnie et en 
Allemagne. Paris, Dentu, 1869, p. 8 et suiv. « Pour hien conce- 
voir, disait rSrudit diplomate, ce qui se passe en ce moment d'un 
bout de TEurope & Tautre, il faut Sire vers4 non-seulement dans la 
gSographie et Thistoire, mais encore dans P^tude des langues 
vivantes dont tr^s-peu de personnes en France surtout se sont 
occupies, n (Lesguerres d^idiomesel denaiionalilis.) 

(*) Pour constater le caraetdre, progressivement am^liord jusqu’& 
un certain point, de la d^fini tion des causes justificatives de la guerre, 
il sufdt de comparer TautoritS de Grotius et celle de Martens : 

D'apr^s Grotius, liv. II, ch. i*' : • Il est certain qu’ilnepeuty 
avoir d’autre cause legitime de guerre que quelque injure ou 
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nation que lorsqu'elle est une injustice criminelle pour 
la nation oppose. 

Et certes on pourrait dire, d’autre part, qu’il n’y a 
pas de guerre legitime, si aucun de ces grands intSr^ts 
qui touchent & I’intSgritS et ii la formation des na- 
tions, ii leurs liens civilisateurs, aux droits du com- 
merce, ne se trouve bless6 ; car les violations des trait6s 
qui toucheraient k de vains points d’honneur ne sont 
plus consid6r6es comme des raisons sufSsantes pour 
d6verser sur I’humanit^ le fl^au de la guerre. II n’y a 
de lutte Internationale Mgitime que celle qui est jus- 
tifi6e non-seulement par la defense d’un droit, mais 
encore par la comparaison de ses avantages pro- 

quelque injustice de la part de celui centre qui on prend les armes. 
Iniquilas partis adverse justa bella ingeril* (Saint Augustin, Gilt 
de DieUjWy, IV.) » — Et plus loin : « La plupart des auteurs dis- 
tinguent trois causes Idgitimes de guerre, savoir : la defense, le 
recouvrement de ce qui nous appartient et la puoition. Mais cette 
division ne renferme pas la poursuite de ce qui nous est dd. Saint 
Augustin remarque que Ton entend d’ordinaire par guerres justes 
celles qui vengent les injures. » (V. p. 246 et 248, t. !•*. Amsterdam, 
1729.) 

D’apr^s Martens, liv. VIII, ch. iii, p. 203 : « Aucune violation 
d’un simple devoir de morale, de politique oude biensdance ne pout, 
considdr^e en elle-mdme, dtre une raison justificative pour faire 
la guerre. Mais tout acte portant atteinte k I'indSpendance d*uae 
autre nation et It lalibre jouissance de ses droits acquis, soil par 
occupation, soit par traits, que cet acte soit passSy present y ou 
probablement It craindre pour Vavenir, pent dtre une raison justi- 
ficative de la guerre entre les nations, lorsque apr^s avoir vaine- 
ment tentd des voies plus douces, on en vient It cette extr^mitd et 
qu’on n’y a pas renonc6. » (V. aussi 1’ article Guerre dans le Die* 
iionnaire gdndral de la Politique. 

F4nelon, dans ses directions pour la conscience d'un roi, recon- 
nait un seul cas oti la guerre devient n^cessaire, « e’est le cas oii 
Ton ne pourrait I’^viter qu’en donnant trop de prise et d’avantoge 
i-un ennemi injuste, artificieux et trop puissant. » 
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babies avec I’^tendue des maux qu’elle est susceptible 
d’entralner (*). « Un prince, a dit Montesquieu dans 
sa 56® Lettre Persane, ne pent faire la guerre parce 
qu’on lui aura refuel un bonneur qui lui est dfi, ou 
parce qu’on aura eu quelque proc6d6 peu convenable 
h. regard de ses ambassadeurs, et autres choses pa- 
reilles ; non plus qu’un particulier ne pent tuer celui 
qui lui refuse le pas. La raison est que comme la de- 
claration de guerre doit etre un acte de justice, dans 
lequel il faut toujonrs que la peine soit proportionnee 


(* f Onpeut, h cet 6gard, appliquer h la guerre, enla g6n6ralisant, 
Pobservation pr6sent6e par Paley sur le droit de resistance au 
gouvernement inierieur d’un pays : 

u Aussi longtemps que Pinteret de la soci6t6 enlidre le requiert, 
c’est4-dire aussi longtemps que le gouvernement 6tabli ne peut 
pas 6tre contrecarr6 ou change sans inconvenient public, mais non 
(lavantage, la volont6 de Dieu (cette volont6 qui determine uni- 
versellemenl notre devoir) est que Ton ob6isse au gouvernement 
(jtabli. Co principo ^tant admis. Injustice de cbaque cas particu- ^ 
lier de resistance est ramen6e h la comparaison de la quantity 
do danger et de dommage d’un cut6, avec la probability et les 
frais de redrossement de I’autre. Mais qui sera juge de cela? Nous 
rypondrons : Ghaque homme pour lui-mdme. Dans les conflits 
entre lo souverain ct le sujet, les partis ne connaissent aucun 
arbitre, et il serait absurde d’en ref^rer la dycision a ceux dont 
la conduite a provoquy la question, et dont Tintyrdt personnel, 
Tautority et le destin sont immediatement en cause. Le danger 
de Terreur et do Tabus n’est point une objection k la mythode de 
convenanco, parce que toute autre mythode est ygalement sujette 
a ce danger ou k do plus grands, et toute rygle qui peut ytre pro- 
posye sur ce sujet (comme toutes les rygles qui en appellant k la 
conscience ou qui Tenchainent) doit dans ^application ddpendre 
du jugement privy. L’on doit observer cependant qu’il faut dgaie- 
ment compter Tcxercice du jugement privy de Thomme, qu’il soit 
dyterminy par des raisonnements et des conclusions personnels ou 
dirigy par Tavis des autres, pourvu qu’il soit libre de choisir son 
guide. » (Paley, Prindpfes on moral and polilical Philosophy^ 
iiv. \1, cli. XII.) 
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h la faute, il faut voir si celui & qui on declare la guerre 
m^rite la mort ; car faire la guerre quelqu’un, c’est 
vouloir le punir de mort (*). » 

Les divers int6r6ts mat^riels etmoraux, dont la con- 
servation est le principal but de la politique 6trang6re 
des nations, sont rarement, par eux-m6mes, consid6r6s 
comme des motifs de bouleversement ou de modifica- 
tion dans les li mites des Etats. Mais lorsque les rivalitte 
que ces int6r6ts d6terminent ont 6t6 chang6es par tel 
ou tel incident en cause de conflits, Tissue des luttes 
eugag^es devient souvent, par le droit de conquite et 
par les adhesions et fusions d’int6r6t qui s’lensui- 
vent (*), un principe de modification dans Tassiette et 
la circouscription des Etats, principe dont il faut dire 
avec Montesquieu parlant du droit de conqu^te : « Un 
droit n6cessaire, 16gitime et malheureux qui laisse tou- 
joursii payer une dette immense pour Tacquitterenvers 
la nature huraaine (®). » 


(<) « La guerre, dit Grolius, no doit pas 6tre compt6e au nombre' 
des metiers; au contraire, c’est une chose si horrible qu’il n’ya 
qu*une extreme n6cessit6 ou la vraie charity qui.puisse la rendre 
honndle. » (Grotius, liv. II, ch. xxv, i 9, Du droit de la guerre et 
de lapaix, ) 

(*-*) Bossuet, dans sa Politique de VEcriture Sainted veut quo le 
droit de conquSte se conlirme par Tacquiescement des peuples : 
a Ainsi, dit-il, on voitque ce droit do conqu^te, qui commence par 
la force, se r6duit pour ainsi dire au droit commun et naturel du 
conseotement des peuples et par la possession paisible. Et I’on pr6 < 
suppose quo la conqu^te a 6t4 suivie d’un acquiescement tacite 
des peuples soumis qu*on avait accoutumds h. I'ob^issance par un 
traitement honn^te, ou qu’il Stait intervonu quelque accord, sem- 
blable 4 celui qu’on a rapports entre Simon Macchab^e et les rols 
d’Asie. »» {(Euvres de Bossuet^ t. XXXVI, p. 82.) 

(3) Esprit des Lois^ liv. X, ch. iv. 
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Malheureusement, les iatdr^ts cacli^s demure lea 
theories, le d^faut d'anbitrage r6gulier eutre les na- 
tions, obscurcissent beaucoup la pratique du droit des 
gens, dans le r^glement et la determination des causes 
legitimes de guerre ; ils lui imposent souvent comme 
un systems d’hypocrisie b peine deguisee, que la 
science a de I’embarras h definir, mais qu’elle excuse 
ou du moins comprend, en ce sens qu’il est un bommage 
rendu e autre chose que la force brutale. L’impartiale 
histoire doit presque toujours constater des causes 
reelles de guerre, cacbees sous les causes purement ap- 
jjarentes. Le plus souvent, les grandes luttes armees 
ont ete la suite de rivalites faisant explosion b telle ou 
telle occasion, en vertu de tel ou tel pretexts. 

Les statisticiensqui ont observe dans desfaits,toucban 
en partie b I’ordre moral, le retour de certaines lois, 
ontappliqu6parfois aussileurs observations b la guerre. 

L’un d’eux, 6crivant en 1825 ('), calcnlait que de- 
puis 1659 jusqu’b la revolution, la France avait sup- 
porte le fardeau de huit periodes de guerre alternative- 
ment pr^cedees. ou suivies de huit p6riodes de paix ; la 
duree moyenne des pSriodes de guerre btait de cinq b 
six ann6es, et celle des periodes de paix de dix b onze 
annees. II ajoutait que les m^mes calculs se reprodui- 
saient avec peu de difference dans les alternatives de 
la situation des autres puissances, et il en induisait, b 
la suite des temps de guerre ecouMs depuis 1793, une 

(') M. d'Hauterive, Notions ilimenlaires d^ieonomie polittgue. 
Introduction, p. lxit. 


24 
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probability de 42 ans de dur^e pour la pyriode de paix 
qui recommenquit lorsqu’il ycrivait. 

Ainsi que I’ycrivain le pryvoyait en partie lui-myme, 
ces espyrances n’ont pas yty ryalisyes. Mais il est vrai 
que les guerresintervenues depuis 1825 out yty cour- 
tes pour notre pays : et sous ce rapport la statistique 
n’est pas contraire au progrys des pyriodes pacifiques, 
ytudiyes par I’auteur que nous citons. 

En constatant la diminution incontestable des causes 
de conflit army entre les nations, nous n’osons certes 
marquer comme dyjii venu le terme de ces tragedies 
affligeantes pour I’humanity. 

La guerre sort le plus souvent des passions. Leur 
empire peut se restreindre ; les aliments qui les nour- 
rissent peuvent souvent disparaitre. Mais elles sont tel’ 
lement inhyrentes I’humanity qu’il est difficile de 
marquer le dernier terme de leurs plus violents eifets, 
tout en souhaitant que ce terme soit prochain. 

Outre I’empire des passions et celui des ry actions qu’el- 
les entrainent, il y a, nous devons en convenir, dans le 
ryglement des intyryts internationaux que nous avons 
ytudiys dans les sections prycydentes, des causes de con- 
flit difficiles h yviter, parce qu’ellesplacentles dignitys 
nationales en prysence. 

Lh oh, par exemple, des nations n’ont pas une ex- 
pansion lygitime et proportionnye a leurs racines dans 
I’ensemble des faits matyriels et moraux d’une ypoque, 
une excuse pour la lutte subsiste en permanence ; et 
I’un des ycrivains de nos jours qui a le plus louy la 
tendance de Tabby de Saint-Pierre n’a pas fait difficulty 
d’avouer que ce noble philanthrope, en prenant pour 
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base de son projet de paix perp^tuelle la constitution 
de I’Europe, fonn6e par le trait6 d’Utrecbt, avait n6- 
gligS non-seulement de scruter I’esprit des institutions 
alors existautes, mais encore de se demander si TEurope 
6tait bien ou mal organises, si son 6tat 6tait conforme 
orf contraire aux droits des peuples, s’il 6tait juste et 
bon qu’elle rest&t 6temellement comme elle 6tait (‘). 

Non, ces questions n’avaient pas 6t6 approfondies au 
sidcle dernier, et il feudrait encore les poser de nos 
jours il celui qui reprendrait le beau et respectable 
rfive de I’abb^ philosopbe du xviii® si6cle. 

Et cependant il nous parait incontestable que les 
416mentspacifiques s’accroissent notablement dans I’or- 
ganisation et dans la situation des nations modCmes. 
De lA, des changements dans la circonscription des na- 
tions, qui out parfois 4t6 prepares par les voeux de 
I’opinion (*). Ce qui pennet de dire avec Kant que si 
la paix perp6tuelle est impraticable, elle est, qu’on 
nous passe I’expreasion, ind6finiment approximable (*). 

L’un des r^sultats de la civilisation est de diminuer 
les causes de guerre. 13 n autre de ses effets est de 
rendre la guerre plus bumaine. 

Dans I’antiquitS, bien que d4jk certaines r4glestut4- 
laires, comme la n4cessit6 de la dkclaration de guerre 
et rinviolabilitfe des ambassadeurs, fussent admises, les 

(*) La Morale et la Dinocralie, par Jules Barni, p. 2ST. 

(}) II est impossible de mSconnaitre certaine action de ce genre 
dans les circonstances qui ont pr6c6dd I’abandon de la Vto4tie par 
I'Autriche, abandon qu’un historien coutemporain a affirm^ avoir 
^td antdrieur aux hostilitds entre I'Autriche et la Prusse. (Klaczko, 
Revue des Deux-Mondes, du 1*' octobre IS^S, p. 5S2.) 

(*) Cit6 par Proudhon, La Guerre el la Pens, 1. 1", p. tSS. 
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luttes am6es faisaient peser leur influence eur tous les 
individus de la nation bellig^rante, Les personnes 
sans defense, comme les femmes et les enfants, 6taient 
en danger perp6tuel d’etre maltrait6es par I’ennemi, 
rdduites en esclavage, vendues ou mises h mort. 

Les temples des dieux offraient seuls quelque protec- 
tion contre la f6rocit6 des soldats- triomphant dans un 
assaut. « Que d’un c6t6, a dit 1’ auteur de I’ Esprit des 
Lois, Ton se mette devant les yeux les massacres con- 
tinuels des rois et des chefs grecs et remains, et de 
I’autre la destruction des peuples et des villes par ces 
m^mes chefs, Timur et Gengis-Khan, qui ont d6vaste 
I’Asie , et nous verrons que nous devons au christia- 
nisme et dans le gouvernement un certain droit poli- 
tique, et dans la guerre un certain droit des gens que 
la nature humaine ne saurait assez reconnaitre. 

« C’estce droit des gens qui fait que, parmi nous, la 
victoire laisseaux peuples vaincus ces grandes choses: 
la vie, la libert6, les lois, lesbiens, et toujoursla reli- 
gion, lorsqu’on ne s’aveugle pas soi-m6me (‘). » 

Malgr6 I’observation de Montesquieu, les progr6s ont 
6t6 leuts, m6me au sein de la chr6tient6. Le moyen- 
ftge et la guerre de Trente-Ans ont offert encore de 
tristes exemples de barbarie, t6moin le sac de Magde- 
bourg par les soldats de I’armee de Tilly (•). 

Grotius se bornait k interdire d’abuser des femmes. 
Vattel a mieux fait ressortir les droits des individus 
qui restent strangers k la lutte, ou qui d6posent les 


(') Livre xxiv, chap. ni. 

(*) Bluntschli, JJas moderne ValkerreclU, p. 32. 
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armes. La science etrang^re rend liommage au m^rite 
des propositions de ce publiciste dafns cette interpreta- 
tion humaine et progressive du drcdt de la guerre (*). 

Du respect des personnes d6coule celui des pro- 
prietes privees. 

•L’antiquite et le moyen-^ge regardaient comme de 
bonne prise les biens de tons ceux que Ton consid6rait 
comme ennemis. 

Le droit moderne distingue entre la propriete publi- 
queet la propriety priveedel’ennemi, etil exclutm^me 
de la propriety publique, consid6r6e comme de bonne 
prise, les biens des 6glises, des hdpitaux, des 6coles, 
ainsi que les biblioth^ques, les laboratoires et les collec- 
tions d’art 0, et m6mela propri6te priv6e du prince (*). 

Si les droits de la guerre maritime sontplus^tendus 
que ceux de la guerre terrestre, s'ils ont admis la 
capture des b^ltiments de commerce h cause peut-^tre 
de la facility qu’il y avait autrefois k convertir les vais- 
seaux marcliands en b^itiments de guerre, cependant 

(*) Bluntschli, Das moderne Vwlkerrechty p.33. 

De nouveaux efforts sont tenths cheque jour, h I’honneur de la ci- 
vilisation du XIX* si6cle, pour adoucir les maux causes par la guerre. 

Citons notamment la convention internalionale pour I’am^liora- 
tion du sort des militaires blesses dans les armies en campagne, 
qu’ont sign6e ou a laquelle ont adh^rS tons les souverains de 
TEurope ; la constitution dans les divers pays de soci6t6s de se- 
cours aux blesses militaires*, enfin, la r^cente convention par la- 
quelle les principales puissances europ6ennes se sont interdit Tu- 
sage de certains projectiles explosibles en temps de guerre. (Voir 
sur ces diffSrents progr6s le livre intitule : La Guerre et VHuma-- 
niti au xix* sidcle^ parM. LSon de Gazenove, 1369.) 

(2) V. Tarticle 34 des instructions pour le gouvemement des 
armies des E(ats-Unis en campagne, annex^es a Touvrage de 
Bluntschli sur le Droit des gens moderne. 

(*) Bluntschli, p. 37. 
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le droit de course, par Franklin, r6pudi4 par le 
trait6 de 1785 entre la Prusse et lea Etats-XInis de 
I’Amdrique du Nord, a enfin condamnS par la 
declaration du Congres de Paris eu 1856. 

Les autres principes adopt^s dans le m6me Congres 
et d’apres lesquels le pavilion neutre couvre la mar- 
chaudise ennemie k I’exception de la contrebande de 
guerre, comme d!un autre c6t6 la marchandise neutre 
est protegee sur le vaisseau ennemi, et enfin la neces- 
site du blocus effectif, sont des restrictions considera- 
bles du droit de prise maritime, droit qn’il est desi- 
rable de voir supprimer lui-meme, et qu’en attendant 
ilfaut ameiiorer par Timpartialitede son application (*). 

Si Ton resumait ces adoucissements progressifs dans 
la pratique de la guerre, on pourrait adopter la 
formula suivante d’un auteur contemporain : « Si 
Thomme d’Etat leplus habile est celui qui r6duit k son 
minimum I’emploi de la guerre daps la politique, le 
meilleur general est celui qui reduit k son minimum 
I’emploi de la force dans la guerre, etc. (*). » 

Oes perfectionnements dans les rkgles des luttes 
nationales armees, ce d6sint6ressement croissant im- 
pose aux belligerants, peuvent contribuer k la sup- 
pression de la guerre elle-meme. Ce qui est retranche 

(')II taut applaudir au precedent pos6 dan; la guerre de 1854 
et de 1855 avec la Russie, et par lequel la Fraqce et I’Angleterre 
ont accord^ un d5lai aux Mtimente russes pour sortir des ports 
oil ils eussent pu 6tre arrdtSs. Nous croyons devoir signaler aussi 
une decision du conseil d’Etat du 23 novembre 1867, qui a adopts 
le principe d’une indemnity pour prise maritime reconnue mal 
fondle dans I’affuire du Milo. 

(*) Pr6vost-Paradol, la France nouvelle, p. 270. 
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de ses brutalit6s rend ce qui en est conserve plus odieux 
et plus incomprehensible. En s’abstenant du pillage et 
des contributions forc6es, elle devient si cohteuse pour 
les gouvernements bellig6rant8, qu’on dirait une arme 
blessant la main m6me victorieuse qui s’en sert (*). 

dJn grand progrfis serait fait pour la suppression de 
la guerre le jour oh, par une crSation sup6rieure 
h ceUe de I’ancienne Gr^ce et dont nous avons dejh 
parie plus haut, un conseil amphictyonique euro- 
pSen (®) pourrait etre reconnu, sinon comme le 
juge, au moiiis comme le conciliateur necessaire des 
nations sur le point d’en veuir aux mains. Ce conseil 
preparerait aux heures sereines les perfectionnements 
a tirer de la paix, et, dans les moments p6rilleux pour 
riiarmouie gen^rale, il s’occuperait de conjurer les 
liorreurs et les d^sastres de la guerre. 

<r L’exp^rience des si^cles nous apprend, a dit le 
g^nSral Foy, qu’il n’y a de recours centre les excte de 
la force mat^rielle que dans I’empire exerc6 sur les 
passions des honimes par la plus puissante des forces 
morales, la justice... » 

Constituer un organe public h cette force morale su- 
preme et mettre h son service une influence, peut-4tre 

(<) « La guerre, a dit Proudhon, t. II, p. 281, ne peut mentir it 
sa cause. Fille de famine, apris avoir cherch6 pdture & I'dtranger, 
mais forego par le progr^s de la civilisation de renoncer & I'^tran' 
ger, elle va se rejeter sur les propres nationaus comme Salume, 
elle d^vorera ses enfants, et e’est afin d’augmenter le nombre de 
ses viclimes, et d’61oigner son suicide, qu'clle continue de cber> 
cher des conquetes. » 

(*) Le conseil des Ampliiclyons paruit n’avoir cu pour objet qua 
I’udoucisbemealdes maiix do la guerre et la defense du temple de 
Delplies (^llistoire du piogr^s du druit des gens, par Henry 
Wheaton, p. 5.) 
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un jour une force mat6rielle capable de faire respecter 
ses verdicts (') : voilk le but clairement marqud aux pro- 
gr6s du droit international et aux efforts des espritsg6n6- 
reux appliques k la suppression du fl6au de la guerre. 

J’admire les tableaux sublimes ou prktendus tels 
qu’elle a pu presenter k nos pkres et qui ont inspire, 
m^me de nos jours, plus d'un ^crivain (*). 

Les bienfaits de la civilisation, d^rivant des luttesles 
plus horribles, sont sans doute un des contrastes les plus 
gi’andioses del’histoire de l’humanit6. Mais le criterium 
de I’antagonisme des nations doit se transformer. Le 
regne de la Parole et de la Presse doit 8ucc6der k celui 
de la Force et de la Guerre ; et les vertus m6me du 
Testament ancien, s’ilm’estpermis d’ employer ce mot, 
doivent pklir devant celles du Testament nouveau . 

(*) A tous les symplCmes de reduction du domaine de Ja guerre 
dans I’avenir, on peutajouter la neutrality imposye par les Iroitys 
modernes a certains Etats, comme la Suisse et la Belgique, non- 
seulement pour la protection de leur faiblesse organitjuo, mais en- 
core pour Tavantage ryciproque de leurs voisins, pryservys par cet 
expydient d'invasions soudaines ou de dangers stratygiques parti- 
culiers. II y a lieu de croire que celte neutrality d priori pourra * 
recevoir d’autres applications. (V. la brochure de M. Huber Sala- 
din sur les Petits Elats et la Neutralite continenlale dans la situ a* 
tion actuelle de V Europe. Paris, 1866.) 

(2) <( La guerre, a dit Proudhon, est le phynomyne le plus pro- 
fond, le plus sublime de noire vie morale. Aucun autre ne peut 
lui ytre compary : ni les cyiybrations imposantes du culte, ni les 
cryations gigantesques de I’induslrie. C’est la guerre qui, dans les 
harmonies de la nature et de Thumanity, donne la note la plus 
puissante : elle agit sur lAme comme I’ydat du tonnerre, comme 
Ja voix de Pouragan. Melange de gynie et d’accents de poysie et 
de passion, de supryme justice et de tragique hyroisme, rndme 
aprds Tanalyse que nous en avons faite et la censure dont nous 
ravoDS frappye, sa majesty nous ytonne, et, plus la ryflexion la 
con temple, plus le coeur s’yprend pour ello d’enthousiasme, » 
T. IT, p. 384, La Guerre ct la Paixj 
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CONCLUSION. 

DUBUTETDELA. MEILLEXJEE FORME DBS GOTTVERNEMENTS. 

Plus d’un lecteur se demandera quelle est notre opi- 
nion sur le meilleur gouvemement, et ne la trou- 
vaut pas exprim6e dans les tennes precis oA il peut 
la rechercher, il comparera, je I’espfere, Tauteur au 
physicien qui, ^crivant un ouvrage sur les climats, 
serait admis k donner des conseils de prudence aux 
habitants des diverges zones, en jugeant oiseux de 
rechercher quelle est th6oriquement la meilleure et la 
plus digne de recommandation pour les gens sans pa- 
trie, qui ne composent pas la plus grande partie de 
I’esp^ce humaine. 

Avant de se demander quel est le meilleur gou- 
vernement, il faut rechercher en effet quel est I’objet 
du gouvemement en g6nferal, et ici d6ja r^gne plus 
d’un disaccord. 

Il y a des publicistes, parmi lesquels G. de Humboldt 
dans un 6crit de sa jeunesse, il y a des 6conomistes 
surtout, qui ont r6duit la fonction du gouvemement 
k une mission de police. E6duite h cette tftche, la 
fonction du gouvemement serait si simple que les 
formes politiques seraient toutes presqu’indiffl&rentes. 
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Mais ni au dedans ni au dehors des Etats le r61e dii 
gouvemement ne se r6duit h ces tennes r6trecis. Le 
gouvemement ne doit pas seulement faire vivre les 
citoyens en s6curit6, il doit se proposer de contribuer 
dans certaine mesure h leur perfectionnement et h leur 
bonheur. 

Apr^s s’6tre demand6k quoi se rdduit la politique, 
Romagnosi s’est r^pondu (*) : « A une grande tutelle 
associfee k une grande Education ; la premiere ap- 
partient h la force du gouvemement, la seconde & 
I’action des int6ress6s et kla vie commune. » Lemot de 
lutelle d^passe dejii la fonction presque negative que 
Ton a quelquefois attribute aux gouvemements. La 
distinction entre la tutelle et I’^ducation est, en effet, 
bien delicate ; mais n’est-il pas d’une autre part tr6s 
naturel k un gouvemement, syndic en quelque sorte 
des instincts de la vie commune, de chercher k d6ve- 
lopper ou i modifier ces instincts par une sorte d’action 
6ducatrice, action que d’ailleurs les nations ont au 
moins dans le pass6 souvent dfeir^e ? 

En fait, tons les gouvemements se sont occup^s 
directement de I’Mucation non-seulement de la jeu- 
nesse, mais des masses. Tons ont m^connu la distinc- 
tion subtile de Romagnosi. 

La pratique des gouvemements sous ce rapport a eu 
I’appui de th^oriciens nombreux qui ont pens6 que les 
institutions politiques devaient avoir pour but le bon- 
heur et le perfectionnement de rhumanit6 (®). 

(') Dirilto publico umvcnale, t. I", ch. ii, f, 366. 

{*) V. I’ouvrage de Blunlscidi, Gei^chkhle des allgemeinen 
Staatsrechts, dans le pasaage auivant: 
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Comment nier cette haute mission des gouveme- 
ments, dans les grands Etats surtout, qui concentreut 
sur quelques points donnas les foyers d’Mucation et 
de science, la vie intellectuelle enfin d’un vaste pays, 
et comment leurs chefs laisseraient-ils inutiles pour le 
bien g6n6ral les progr6s qui peuvent s’accomplir avec 
le concours de la nation enti^re dansses Ueuxd’6tudes 
privil6gi6s ? 

Quand on soutieut, comme je crois devoir le faire, 
Topinion que I’Etat a le droit d’enseignier, on ne fait 
pour cela objection ni k la th^orie ni & la pratique de 

ccThomasiuSi dit-il, avait indiquS le bonheur de rhumaniid conune 
le but supreme de toute institution du droit humain. En prenant 
cette id^e, Wolff lui donna un nouvel essor. II mit la perfection 
5. la place du bonheur, et consid^ra Tefforl vers la perfection 
ou le perfectionnement comme le but moral de Tespdce humaine. 

Leibnitz avait 6nonc6 la proposition que ce qui perfection^ 
nail la socUtti 4tait juste. Mais Wolff fut le premier a ^riger la 
pensde du perfectionnement en principe dirigeant de son droit 
naturel. » (Bluntschli, p. 217.) 

Ahrens, Cours du droit naturel ^ p. 352 et suiv., analyse les 
doctrines relatives au but de TEtat ; les unes lui assignent un but 
trop large, les autres un but trop restraint. 

11 classe dans les premieres la th^orie qui confond PEtat avec 
la society entidre el qui en fait le corps social vivant,pourvoyant 
h tous les besoins intellectuels, moraux el physiques de Phomme, 
m§me la thdorie moins vaste qui place le but de PEtat dans Pddu- 
cation de la nation, objet tropintime pour que PEtat Pembrasse. 

Une thSorie qui assigns & PEtat un but trop restreint est celle 
qui lui donne seulement mission de veiller au mainiiea de la 
siiretd intdrieure et ext^rieure de la nation. 

La vraie doctrine fait, suivant Pauteur, consister le but de PEtat 
« dans la realisation sociale du principe de Justice d'aprds lequel 
Pactivitd de PEtat s'^tend & tous les domaines de Pordre social, 
mais de mani^re k former seulement les conditions extdrieures 
do developpemont, en venant b. lour secours sans intervenir ce- 
pendant dans leur mouveinent int^rieur, et sans abandonner les 
principes de leur organisation au principe politique. » (P. 361.) 
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la liberty d’enseignement non plus que de toutes les 
autres libert6s civiles. 

Seulement, on reconnatt ais6meut que I’Ecole qui 
attache le plus de prix h ces derni^res libertfe, h la 
suite de Benjamin Constant (') et de M. Laboulaye, 
perd quelquefois de vue le rapport que certaines de ces 
libert^s (comme la liberty de la presse, par example) 
ont avec les libert^s politiques, en m6me temps qu’elle 
se laisse trop facilement s6duii*e par I’exemple un peu 
trompeur de I’Angleterre. 

L’aristocratie, dans ce dernier pays, mitige les li- 
bert6s politiques par le petit nombre et les mceurs 
relev^es de ceux qu’elle appelle h en faire usage ; et 
tout b la fois elle feconde les libert^s civiles par la 
puissance des individualit6s qui s’en servent, et qui 
peuvent se bvrer a des Iib6ralit4s dans I’int^r^t public, 
avec une munificence qui semble s’allier aux aspira- 
tions m^mes de la souverainet6. 

Ailleurs la bbert6 civile ne se d^veloppe avec puis- 
sance qu’b d^faut, pour ainsi dire, de I’organisation 
de I’Etat, N’est-ce pas le cas de I’Am^rique du Nord, 
oil d’ailleurs les majorit^s ne sent pas exemptes de 
tyrannic, puisque la vindicte publique tend parfois h 
y supprimer les formes les plus 616mentaires de la 
justice ? 

(*) Benjamin Constant a con sid6r6 comme droits individuels, 
ind^pendanls do touto aulorit^ politique : 

!• La liberty personnelle; 2* le jugement par jurds; 3* la li- 
berty religiease; 4* la liberty d’industrie ; 6*rinvioIabilit6 de la 
propri6l6; C® la liberld de la presse (Cours de politique conslitu- 
tionnelle, Edition de 18(11, t. I, p. 7b\, (Voir ce que nous avons dit 
k ce sujet, suprAf page 20.) 
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Ce n'est pas seulement au reste du perfectionuement 
des conditions morales et mat6rielles d ’existence de 
leurs citoyens que les gouvernements ont k s’occuper. 
N’est-il pas kvident que certains d’entre eux ont de plus 
une sorte de fonction ext6rieure et en -quelque sorte 
humaine k remplir? Peut-on nier sous ce rapport la 
destinee sp6ciale des nations? 

La mission de la Suisse et celle de la 6rande-Bre- 
tagne sont-elles lesmfimes dansle monde ? Le territoire 
de la France et celui du Danemark ont-ils kt6 destinks 
k servir d’assiette k des nations doukes de la-mkme fa- 
cultk d’expansion et d’intlaence gknkrale ? 

Non, la politique extkrieure -des nations dessine des 
devoirs et des ambitions Ikgitimes, diffkrentes, suivant 
les lieux et les temps. Les gouvernements ne peuvent 
mkconnaitre cette mission. 

A ce point de vue, qu’il est difficile de rkpondre d’une 
manikre gknkrale aux questions sur le meilleur gou- 
vernenieut ! 

Nous avons remarquk d’abord que la science politi- 
que n’est pas complktement aclievke, et que certains de 
ses principes n’ont pas encore donnk toute leur me- 
sure, soil k I’ktat isolk, soit k I’kfeit de combinaison 
avec d’autres principes. Mais au milieu mkme d’expk- 
riences peut-ktre encore incomplktes, on pent dire que 
pour Faction extrkme ou urgente k une kpoque donnke, 
pour certaines transitions ou transformations rapides, la 
monarchic a des avantages. 

Pour une politique lente et suivie avec profondeur, 
I’aristocratie est singulikrementrecommandable. 

Pour la vie gknkrale du corps social,, pour la prospk- 
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Tits du plus grand nombre, la dSmocratie bien ordonn^e, 
suffisamment pr6par6e et mtirie par T^ducation du 
temps et m6me par celle des obstacles, a une grande 
preeminence, outre cette force secrete d’avenir qu’elle 
semble possdder k Uepoque actuelle, mais qui aurait 
peut-etre ses p6rils, si elle determinait I’abdication pre- 
maturee des autres influences legitimes. 

Une consequence naturelle de I’existence de ces qua- 
lites diverses est k I’avantage du gouvernement mixte, 
susceptible d’etre etabli dans la plupart des Etats, et 
qui, sans avoir, il est vrai, aucune des qualites de 
chaque forme k un degre absolu, 6vite du moins les 
effets pemicieux de chacune, et permet de penser (') 
que I’eiement le plus nkcessaire pourra predominer k 
son heure, parmi ceux que la constitution mixte pent 
combiner. 

Cette crainte k regard des gouvemements d’une 
forme trop absolue est Tune des conclusions les plus 
appuykes par un grand nombre d’esprits sages (*), 


(*) Ciceron a dit avec une grande 616vation de pens^e dans sa 
R^publiqve, 1-39 : « Quantum quoddam genus repnbUcm maxime 
probandum esse censeo, quod ex bis, quee prima dixi, moderatum 
etpennixtum tribus; — et 1-45, il ajoute : « Placet enim esse 
quiddam in republicft proestans et regale, esse aliud auctoritati 
principum partitum ac tributum, esse quasdam res servatas judi- 
cio voluntatique mnititudinis. > — Mais Tacite dans sesAnnales 
IV-gS n’a pas cru i la durSe possible du gouvernement mSIangd 
de monarofaie, d'aristocratie et de ddmocratie: « Delecla ex his et 
consociata reipublicm forma landari facilius quim evenire, vel 
si evenit hand diutuma esse potest, » 

(») Nous citerons, parmi les modemes, Machiavel, qui a parld 
destroismauvais gouvemements: du tyran, du petit nombre etdu 
grand nombre, et Romognosi, qui a repoussS tout type de gouver* 
nement absolu, « 8i puo stabilire, » a-t-il dit, « come sicuro esse 
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parmi<^ux qui’-se sont consacres kl’^tude de la science 
politique. 

La pr6f^rence du gouvernement mixte sur les 
autres ne vient pas seulement du d6sir d’emprunter 
quelque chose auxqualit^sdechacun, elle derive aussi 
du.but sup6rieur des gouvernements, qui est de faire 
triompher dans la soci6t6 les conseilsde la raison sur les 
entraineinents de la passion. Un 6crivain du dernier si6- 
cle a expos6 cette v6rit6 aved’emphase de son temps: 

« Pour moi, a dit Mably, je fais de la politique le 
ministre de notre raison, et j’en vois r^sulter le bon- 
heur des soci6t6s (*). » 

C’est I’imperfection de la nature humaine qui re- 
commande sous ce rapport les gouvemements mixtes ; 
c’est elle aussi qui oblige h concilier I’autorite n6ces- 
saire centre les mauvais instincts avec la liberty utile 
pour les bons (*). La politique a deux bases d’observa- 


ogni governo assoluto governo dissoluto, meutre rende gl’i in- 
dividiu e i popoli daboli balordi e catlivi. »(V.CEuvres de Roma 
gnosi publi^es par Giorgi, 1. VIII, p. G87 et 688.) 

(') Knlreiiem de Phocion, i. II, p. 102. 

(2) tt S’ll y avail UQ people de dieux, a dit J.-J. Rousseau, il se 
gouvernerait d^mocratiquemenU » 

L’auteur des Entreticns de Phocion a dit aussi (t. !•', p. 73) 
t< J’ai souvent entendu Platon raisonner sur cette mati^re. II 
bliimait la monarchie, la pure aristocralie et le gouvernement po- 
pulaire. Jamais, disait-il, les lois ne sont en silret4 sous ces admi- 
nistrations, qui laissent une carri^re trop libre aux passions. II 
craignait le pouvoir d’un prince qui, seul i^gislateur, juge seul de 
la justice do ses lois II 6taii effray^ dans Paristocratie de I’orgiieil 
et Pavarice des grands, qui, croyantque lout leur est du,sacrifie- 
rout sans scrupulo les int^rdts de la socidtd & leurs avantages par- 
ticuliers. 

» II redoutait, dans la pure ddmocratie, les caprices d’une mul- 
titude toujours aveugle, toujours extreme dans ses ddsirs, et qui 
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tion imp^rissables : la psychologie et I’histoire ('). 

Quant au caract^re dominant qui distingue, sauf 
certains contre-poids, les diverses formes ^oliliques, 
il est Evident que ces formes caract6ris6es avec leurs 
avantages propres conviennent mieux ii certains pays, 
il certains territoires, ii certaines missions nationalps, 
les unes que les autres ? On pent appliquer k la science 
politique elle-m6me sous ce rapport ce que Portalis 
a dit de I’arl de gouverner, k savoir qu’elle n’est point 
une tli4orie metaphysique el absolue ('•). Et il y a un 
grand fond de v4rit6 dans I’opinion de Macaulay : qu’il 
est impossible de deduire une tli^orie complete de 
gouvernement de la nature de I’liomme eu g6n6ral (®). 

Il y a done ici des m^rites divers, et partant des 
convenances locales differentes. Ajoutons, au reste, 
qu’il y a des convenances de temps 6galement diverses, 
mais qui pourraient h la longue agir d’une mani^tre 
assimilatrice et convergente sur la vari6te des conve- 
nances locales. 

On ne saurait nier que I’avantage pour un peuple 
consiste h 6tre gouvern6 par les Elements les plus in- 

condamnera (Jeraain avec emportement ce qu’elle approuveaujour- 
d’liui avec enthousiasme. 

» Ce grand homme, poursuivit Phocion, voulait que, par un 
melange habile de tous ces gouvernements, la puissance publiquo 
fut partagee en differentes parties propres a s’imposer, se balan- 
cer et se temp^rer r6ciproquement. » 

(*) BartliSlemy Saint-Hilaire, Prd/acc de la Polilique d^Arislole^ 
2* 6dit., p. 159. 

Lettro du 23 septembre 1799, h, Mallet du Pan, cil6e par 
M. Lavoll6o dans son volume sur Portalis, sa vie et ses oeuvres, 
Paris, 18C9, p. 124. 

(3) Miscellaneous WrilingSt t. I, p, 321. 
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telligents qui se trouvent dans son sein, par ceux qui 
poss^dent la plus grande somme de sagesse et de jus- 
tice. Et Ton a pu prdner justement, sous ce rapport, 
de m^me qu’en pensant au contrdle r6ciproque des di- 
verses forces politiques, lasouverainet6 de la raison (*). 

Or, le centre oii resident ces 616iaents n’est pas le 
m8nie dans tons les temps et dans tous les pays. 

J’imagine qu’aucune assembl^e populaire ni ancun 
SSnat dominant n’aurait eu pourledSveloppement ra- 
pide de la Russie et de la Prusse la valeurde Pierre 1“ 
et de Fr6d6ric II. 

LbjOii il y a peu d’individualit6s douses, si je 
puis m’ exprimer ainsi, de pesanteur politique, mais 
plut6t un tr^s-grand nombre de grains de poussifire 
intellectuelle, qu’on me passe cette comparaison, 
le centre de gravitd n’est pas le centre r6el du corps 
form4 d’6l4ments trop indgaux et trop disparates. 

Cette v6ritd a frappd les esprits, mdme ceux qui c6- 
daient le plus facilement a I’influence d’une formula, lors- 
que certaine philosophie a 6clair6 leurs recberches (^). 

N’h6sitons pas h le dire, Ik oA les masses sont sans 
instruction et sans intelligence politique, ellesnepour- 
raient 6tre investies du pouvoirque pour en user foUe- 


(') M. Sudre pense que la souverainetk de la raison est la base 
des theories politiques des philosophes grecs. {De la SouveraineU, 
1. 1, p. ISO.) 

(=*; « Un gouvernement vaut surtont dans la pratique, dit 
M. 'Vacberot {La Dimoeralw, p. 399), par la soo^dteii laquelle it 
est adaptd. L& oii cette socidtd est roncl6rentent aristoori^^e oit 
monarchique, le gouvernement d^mocratique, si beau soit 
on tb^orie, pent devenir le pire des gouvemements; car onen 
veil sortlr plus vite que de tout autre I’anarcbie ou le de^tbiiae.> 

25 
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ment, pour I’employer ^ abattre envieusement la t^te de 
la soci4t4, enfin pour le d4poser plus tard avec la honte 
et le d^courag-ement de I’inipuissance. 

€ L’anabaptisme politique, a dit uu 4crivain, est la 
plus grande calamity qui puisse affligerles nations (^).» 

Le respect des principes est le fondement de la phi- 
losophie politique. Mais le respect des principes ne se 
sfipare pas souvent du respect des faits, sinon dans les 
esprits courts et trop ardents, qui preunent leurs passions 
pour des lumi^res et leurs voeux pour des principes. 

La loi des 14gitiinit4s relatives et des d6veloppe- 
ments historiques n4cessaires est Tune des bases de la 
philosophie politique. 

Le pr4tendu vrai qui n’est pas mbr n’estpas le vrai. 
Car la v4rite politique ne se s4pare pas du possible, du 
praticable et de I’utile. II faut done, suivant les cas, 
discerner si e’est un monarque eutour6 d’adnjinistra- 
teurs, ou une aristocratie, ou les masses elles-m6mes, 
qui possddent mieux I’intelligence des besoins de la 
nation et le moyen de les satisfaire. Ici encore l’exp4-, 
rience vient apporter sa sanction aux r6sultats du rai- 
sonnement ; et la fortune des principes politiques de- 
pend, dans une certaine mesure, des 'hommes qui les 
repr6sentent. 

Sans le c6t6 prestigieux et brillant du g4nie de Na- 
poleon I", la vague de I’histoire se serait referm4e snr 
sa race, comme elle I’a fait en Angleterre sur les des- 
cendants de Cromwell. Peut-4tre ni4me le r6tablisse- 
ment de la forme monarchique en France op4r6 par (*) 


(*) Romagnosi, p, 314. 
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le premier consul edt-il 6t6 consid^rablement ajonm4. 

Sans le caractfire 61ev6, moral et ferme de Wash- 
ington, la fondation du regime d6mocratique dans 
rAm6rique du Nord eht pu subir des difBcultes. 

Voyez, d’autre part, les initiateurs anticip^s de la 
democratic pure en France, k la fin du XVIII* siede, 
Arm6s de principes qui etaient prematures dans I’etat 
moral de la nation, d6pourvus eux-memes de valeur 
intellectuelle et de consideration suffisante pour domi- 
ner paisiblement et d’une maniere durable la societe 
de leur temps, ils ont 6t6 entralnes h I'emploi de la 
violence pour soutenir une oeuvre 6ph6mere. Tout n’a 
pas ete inefficace sans doute dans leurs efforts ; mais 
il n’est pas shr qu’ils aient hhte le succes de leur cause, 
et ils ont laiss6 dans I’histoire une page ensanglant6e, 
par la condamnation des vieillards et des femmes, 
page nefaste dont I’horreur a ete bientdt la genera- 
trice naturelle de reactions aisees h comprendre. 

Les mots outr6s, les formules trompeuses sont dc 
grands obstacles au bon ordre politique. Si la passion 
et la rhetorique les produisent, c’est b la science jto- 
litique do les ch&tier et de les reduire. C'est e elle de 
d6chirer ces voiles brillants, dcrriere lesquels sont pour 
les peuples les deceptions et les larmes. 

Quand des idees mal faites, quand des conceptions 
hybrides et incousequentes encombrent I’esprit d’une 
nation, elle n’y rem6die que par la reflexion et rexp6- 
rience. Des malentendus en politique suffisent pour 
allumer des incendies et faire couler le sang ; et quand 
le sang ne coule pas, il est des circonstances oh I’insta- 
bilite des voeux, I’inconsistance des vues, roubli 
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des respects comme des craintes de la veille, lespali- 
nodies de Topinion publique enfin laissent couler des 
veines d’un peuple, suivant I’expression d’un orateur 
anglais, quelque chose comme Thonneur. 

J’ai pens^, dans cet Essai sur les Principes de la 
Science politique, que quelques deductions logiqaes, 
quelquesformulesrigoureuses pourraient servir h dimi- 
nuer un mal trop souvent regrette. Les sophistes et les 
rbeteurs politiques out 6te compares aux faux mon- 
nayeurs. Mais ce ne sont pas quelques individus qu’ils 
trompent; il peut d6peudre d’eux d’att6nuer en quelque 
sorte la circulation entiere du capital intellectuel de la 
nation. 

L’esprit syst6matique et impatient est I’un des 
grands perils de cette politique superficielle et pas- 
sionnee qui, surtout chez les peuples doues d’une 
imagination vive, peut paralyser les dons les plus 
heureux de I’intelligence nationale, en retardant les 
progr^s de I’esprit public. 

« La morale, a dit un 6crivain de nos jours, consi- 
der6e comme une science, comme la science de nos 
devoirs, non comme un recueil d’observations sur les 
moBurs, ne peut admettre que des principes absolus,.. 
La politique, au contraire, ne cherche et ne peut 
rencontrer que des v6rites relatives ; c’est une science 
d’exp6rience, de composition et de transaction ; car Ic 
systdme de gouvernement et de legislation qu’elle 
propose aux hommes, il faut que les hommes puissent 
le supporter ('). » 

{') Franck. Rapport i TAcad6mie desaciencea morales et poli- 
tiques, Monileur du'i aoAt 1864. 
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II me paratt utile de poser la loi de la diversity; 
comme utile dans la recherche da meilleur gou- 
vernement, non des peoples, mais quelquefois de 
chaque people, si Ton tient compte de la suite des 
temps. Et je crois que I’^crivain politique le plus 
en ^arde contre les exag6rations de la po6sie peut 
s’approprier en partie h cet 6gard certaines maximes 
classiques de litt6rature (') . Cette diversity tend toutefois, 
suivant moi, k s’affaiblir par les communications des 
peoples, et par le perfectionnementrationnelet concor- 
dant de leurs institutions politiques. 

L’homme est un sous toutes les vari6tfe nationales. 
Quand il connait mieux ceux qu’il croyait diflf6rer 
beaucoup de lui, il est fier de sa ressemblance avec 
eux, et le sentiment de la pr^tendue stip6riorit6 de sa 
race particuli^re est remplacfi aTantageusement par le 
sentiment de la fraternity et de la grandeur immenses 
de la faraille humaine. 

Il y a done un rapprochement constant quoique 
lent des institutions des divers peoples, etles transitions 
capricieuses qu’on a pu signaler dans les ryvolutions 
du passe sent probablement ray6es de notre avenir (*). 

(') Corneille, parlant des aptitudes des peuples pour les diverses 
formes de gouvernement, a dit : 

Tello est la lol du del dont la saeo dqultd 
seme dans Tunlvcrs cetto diversitd ; 

Les llac^donlens alment le monarchlqnc, 

Kt lo rcstc des Grecsla liberty publique ; 

Les Parthes, les Persons renlent dos soureralns, 

£t Ic seal consulat est bon pour lea Romains. 

(-) En Gi’dco, M. Sudre a signalo la succession historique sui- 
vante : Monarcliie, aristocratie de naissance, tyrannic, republiquo 
timocratiquo ou dc'mocratique. 
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Outre line science politique Rationale, il peut ou il 
pourra y en avoir jusqu'^i iin certain point une g6n6“ 
rale. Le d6veloppenient cle la dtoocratie me semble 
pouvoir 6tre indiqu6 comme le signe de cette politique 
de conciliation future, mais en y mcttant pour con- 
dition un sage 6quilibre dont la marche du progr^s 
doit respecter la loi 

Il me semble que mes vues sous ce rapport se 
trouvent d^j^i a\i moins en germe, cliez un 6crivain 
enleve depuis qiielques anuses a la science politique, 

Est-il un gouvernement par excellence plus propre 
que tousles autres h assurer le bonheur des gouvernte? 
Telle est la question sur les d6veloppements de laquelle 
CoiTieAvallLevis ainstitu61e dialogue int^ressant qull 
a public quelque tomj^s avant sa mort 0. 

Le pcrsonnage qui represente dans ce dialogue les 
opinions de Tauteur, Crito ^ n’admet point « qu’il 


Rome ancienne a passe de Ja monarchie k la r^publique et est 
relournfie de la republique k la monarchie. 

Venise et Berne ont pass6 de la democratic & I’anslocralie. 

La Hollande r^publicaine est devenue monarchique. 

La monarchic Elective, teiit6e dans qiielques Etats de TEurops 
orientale et septentrionalc^ sous desinlluences aristocratiques qui 
•u sont Taccompagnement naturel {Esprit des Lois, livre XI, 
ch. xiii), semble depuis longtemps abandonn^e commo n’ayant ni 
la stabilil6 de la monarchic h6r^ditaire, ni la mobility r^guli^re 
et pr6vue de la r6publique. 

(*) La mission de Phomme d’Elat consiste & pr6voir les rdvolu- 
tions mcnaf antes, k les prSvenir autant que possible par de sages 
mcsures, ou si la chose est impossible, d les mod6rcr et a faciliter 
la transition. (Bodin, IV. 2, cit6 par Bluntschli, p. 36, GcschichU 
des allgemeinen Staatsrechis ) 

(*) Quelle est la meilleure forme du gouvertietnenl f traduit de 
Panglaispar Mervoyer. Paris, 1867. 
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existe une forme de gouvernement qui eoit la meilleure 
pour toutesles soci6t6s, pour toutes les situations ('). » 
« Y a-t-il, ajoute I’auteur, un vaisseau, un fusil, un 
couteau, une bdche qu’on puisse appeler les meilleurs 
— ind^pendamnient des usages anxquels on les appli- 
qqe? l)e quel droit supposez-vous qu’un certain regime 
vaut mieux qu’aucun autre pour toute communaut^ 
politique, quel que soit son 6tat intellectuel et moral? » 
Etii la fin m^me de ce petit livre, le m^me interlo- 
cuteur, rdsumant pour ainsi dire le d^bat, declare qu’il 
« regarde le probldmc abstrait de la meilleure forme 
du gouvernement comme purement id6al, et comme 
n’ayant aucun rapport avec la pratique (^). » 

Tout en admettant le fonds de cette observation, le 
savant auteur a rcconnu peu auparavant (®) a que la 
science Idgislative a fait de grands progr^s, et que les 
travaux des juristes et des ^eonomistes ont fourni aux 
hommes d’Etat un grand nombre de principes g6n6- 
raux d’une v6rit6 incontestable, lesquels , convertis en 
maximes ou en regies decouduite pour dtre appliqu6s 
aux faits, conduirout ii des conclusions pratiques siires 
et bien fondees. » 

Si Ton admct cette verite, si Ton constate en m$me 
temps que les cliangements les plus r(!'cents de la legis- 
lation ont about! presque tous daus le XIX* si6cle &d6- 
velopper le principe ddmocratique, a lui faire une part 


(')P. 3, danssa pr6race, I'auteur rappelle lo sontimeat de Pla- 
ton « Que les r^publiques idteles resseiublent aux dtoiles qui sont 
trop 61ev^es pour donner de la lumidre. > 

(») P. JIO. 

(»)P. 204. 
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de plus en plus large, dans les constitutions, il est 
nature! de penser que les formes diverses, etiongtemps 
permanentes dans leur diversit6, des Etats qui existent 
de nos jours, doivent se rapprocher, etpeut-6tre, dans 
un avenir 61oign6, presque se confondre sous des types 
constitutionnels g6n6ralement empreints du cara(!t6re 
de la democratic. 

Les conclusions d’ Ahrens sur la valeur relative des 
formes politiquesmeritent dAtre citees: 

« La combinaison, dit-il, pour etre juste, doit etre 
telle qu’elle permette un agrandissement successif de 
reiement democratique, t mesure que la civilisation 
s’etend sur une plus grande partie de la nation. 

» La valeur des differentes formes de gouvernement 
et de leurs combinaisons est avant toiit hislorique, et 
proportionnee aux diflF6rents degres de culture d’un 
peuple. La meilleure forme est toujours celle qui, h une 
epoque donnee, satisfaitlemieux les interfits generaux, 
en pla^ant le pouvoir dans les mains de ceux qui peu- 
vent faire triompher avec le plus d ’independence et 
d’intelligence le principe de justice, sur I’ignorance et 
I’interet particulier. L’etat de culture d’un peuple 
pent done pleinement justifier la forme moiiarchique 
ou aristocratique pure ou m61aug6e, lorsque la grande 
masse du peuple ne poss^de pas I’instruction, les con- 
naissances n6cessaires pour participer avec intelligence 
h I’exercice effectif du pouvoir souverain. Introduire 
dans un tel ^tat de culture la democratic pure, ce se- 
rait entraver le progrds politique et social par des ob- 
stacles peut-etre plus dif&ciles h lever que ceux qui se 
pr/:sentent dans les autres formes. Cor I’histoire poll- 
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tique nousprouve par plusieurs exemples que les Etats 
organises le plus d6mocratiquement sont souvent les 
plus stationnaires(^). » 

Ces observations sont justes, et ne pennettent pas de 
s6parer jamais le godt pour telle ou telle forme gou- 
varnementale de I’appr^ciation du mSrite des hommes 
qui peuvent, dans une soci6t6 donn6e, realiser ce 
gouvernement et le diriger. 

Au milieu done du d6veloppement des institutions 
populaires, il faut peut-6tre qu’un conseil de notrepart 
s’ajoute & nos reflexions sp6culatives. 

Quand j’entrevois les progr^s de la democratie, quand 
i’emets le voeu que la marche des nations dans le 
sens de cet int6r6t s’opere avec dignite et eqtiilibre, 
j’exclus les violences revolutionnaires, mais auesiles 
iuconsequentes l^gdretes qui entendent associer les 
contraires, et arriver au gouvernement populaire avec 
les habitudes de Ja servilite, et specialement avec le godt 
du luxe et des moeurs monarchiques. Je ne crois pas 
quecette marche soit bonne et possible. Les serviteurs 
transatlantiquesdela monarchie Tr6s-Catholique, avec 
leurs traditions peu tol6rantes, n’ont pas 4t^, suivant 
moi, sufHsamment transformes par le seul d6faut de 
dynastie en parfaits r6publicains, et l’6tat social des 
populations de 1’ Am6rique espagnole, pour 6tre d6mo- 
cratique, ne parattpas digne d’envie. Ce ne sont ni des 
courtisans d^froqu^ ni des esclaves rSvolt^s qui ont 
fond^ la seule grande d^mocratie qui soit debout dans 


(') dout'j <Ic droit naturel, p. S86. L'auteur cite en note les can 
tons les plus d6mocratiques dO'Ia Suisse. 
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le monde ; ce sont de graves puritains, pieux et ins- 
truits, planteurs laborieux, plus r^sign^s qu'irritfe, et 
ay ant 6tabli d’avance un Stat^galitair^ dans la modestie 
pure de leur vie autant que dans les allures pratiques 
et simples de leurs tendances sociales. 

La connaissance complete des principes politiques <fit 
des consequences qu’ils entratnent dans les id6es, les 
habitudes et les inoeurs, peut done seule assurer aux 
transformations des gouvernements la solidite et la 
forme virile. II faut que les di verses parties de chaque 
nation sachent s’attendre dans certaine mesure ; il faut 
que les id6es gagnent les moeurs, que les sentiments 
entrainent les int6r6ts ou vice versa, pour que I’enfan- 
tement des institutions nouvelles s’accomplisse avec la 
force majestueuse de la nature, sans les perturbations 
cruelles de I’infirmit^ et de la mort. 

Les id6es de politique sont dans beaucoup d’esprits 
tellement li6es b celles d'actualit6 et de locality que 
plusieurs Francais, s’ilslisentce livre, se demanderont 
avec insistance quelles sont les consequences h tirer 
des idees etdes observations qu’il renferme, quant h la 
manibre de penser, de voir et d’agir relativement h la 
constitution et aux atfaires de notre pays. 

II n’est pas dans I’obligation absolue de celui qui 
pose des principes d’embmsser les applications, et il 
doit beaucoup laisser b I’intelligence de ceux qui se 
preoccupent surtout de cette derni^re partie de la 
politique. 

Je ne puisni ne veux sous ce rapport me reconnaltre 
et accepter un trop rigoureux devoir. Il cst permis 
d’^criredes trait ^sde gbom^trie, sans que leurs auteurs 
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puissent 6tre pour cela mis en demeure d’arpenter les 
terres de leurs voisins, et celles surtout qui ont beaucoup 
d’asp6rit6s, de rochers et .de broussailles 6pmeiises. 

Je ne me tairai pas cependant sur certaines obser- 
vations et sur certaines rSg'les de conduite, que j’ose- 
Tai proposer aux hommes qui veulent penser, vouloir, 
et agir sagement dans I’ordre politique de la France, 
avec les aspirations contradictoires qui me semblent 
la caract6riser. 

Les id^es politiques courantes dans notre pays sont 
tellement diverses, et emprunt^es ii des ordres si diffd- 
rents, qu’elles permettent les confusions de langage 
les plus frappantes et le rapprochement en quelque 
sorte litt6raire des id6es les plus contraires. Iln’y a pas 
d ’inconsequence quecertaine rli6torique nepuisse faire 
triompher momentanement dans un pays dont mille 
incidents ont trouble I’education politique. 

Regie de sagesse dont devraient bien se pen6trer et 
ne jamais se departir tons ceux qui, en France, se 
livrent specialement aux speculations politiques: ne 
pas isoler leur maniere de voir de celle de la societe 
tout entiere. 

Jean-Jacques Rousseau I’a dit avec raison : 

« L’homme civil n’est qu’une unite fractionnaire 
qui tient au denominateur, et dont la valeur est dans 
son rapport avec I'entier qui est le corps social. • 

J’ajouterai que les hommes adonnes h la politique 
doi vent analyser soigneusementet leurs propres iddeset 
celles de leurs concitoyens ; qu’ils doivent surtout com- 
battre et deraciner dans leur propre esprit, et s’il y alien 
dans I’esprit de ceux avec lesquels ils sont en rapport, 
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voeux incons6quents et rficiproquement incompatibles. 

Ceux d^entre eux qui, guides par la tradition, 
ou rebates par des exp6riences mal rfeussies, ont 
pour la forme r6publicaine une aversion prononc6e, 
doivent savoir accepter certaines limitations n^cessaires 
des principes de libert6 et d'6galit6: ces principes, sous 
Tempire desquels, lorsqu^l est absolu et radical, une 
monarchie, avec ses conditions logiques et avec les 
accessoires qui en paraissent inseparables, n’est gu^re 
possible h etablir sur des bases solides. Ils doivent se 
rappeler que Platon lui-meme redoutait rexag6ration 
dans la democratic de son pays, de cette liberte, 
de cette 6galite : versees toutes pures par de mauvais 
echansons. Ils peuvent sans doute estimer les principes 
de 1789 et leur donner une part considerable d'ap- 
plication dans la politique; mais ils doivent hesiter 
& y voir toute la politique, et toutes les garanties que 
le principe d’autorite monarchique reclame (*). 


(<) Lfs dix-sept articles de la Declaration des droits de rhomme 
et du citoyen, votSs en 1789 et resum6s dans le pr^ambule de la 
Constitution de 1791, ont cela de remarquable qu’ils s’occupent 
beaucoup plus des droits de Tindividu en 8ocv6t6 que de ses de- 
voirs. Ils supposent d’ailleurs rindUf^rence absolue au sujet de toute 
forme spdciale de gouvernement, indifference qui incline copen- 
dant vers la forme rSpubllcaine plus que vers toute autre, puisque 
sans reserve du droit monarchique sup^rieur, tout agent public 
estd^clar^ comptable de son administration & la Soci6t6 (art. 1&\ 
et que le principe de la distinction social e n’obtient qu’une faible 
et vague reserve dans Tarticle !•'. — II est curieux de voir sur- 
tout comme la question de responsabilitS du souveraiu, question 
Vitale pour une monarchie si elle est mise dans les choses, fut dlud^e 
en 1789. Ecoutons le idmoignage officiel : « M. de I^ameth observe 
qu'il pourrait se fairequesous le nom d^agent Ton comprit la per- 
sonneduroietque Tonpr^tendit exercerla responsabilitd centre lui.» 
Cette rdflexion, dit le Monileur (n* 47), n*arr6to pas la discussion. 
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Ce serait une pr6souiption de leur part de trop 
compter d’ailleurs sur la dur6e d’une construction po- 
litique dont le centre serait destitu6 d’appuis lat^raux, 
et entour6 d’institutions trop diamfitralement con- 
traires au principe monarcliique. 

• II ne leur est pas permis non plus de trop d6daigner 
le pass6 dont le prestige a 6t6 le plus souvent un des 
appuis de la forme monarchique (*), et dont les enga- 
gements transmis de generations en generations ser- 
vant de bases h la stabilite reclierchee pour I’avenir. 

II faut leur conseiller d’un autre c6te d’eviter toute 
idee qui les obligerait k ne concevoir qu’un souverain 
parfait, toujours jeune, toujours egalement actif et ca- 
pable, h la fois bon comme Louis XII et Henri IV, 
magnifique comme Louis XIV, capitaine habile et 
fascinateur comme Napol6on. 

En subissant les intermittences et les chances nkces- 
saires de I’heritage monarchique, et en les attenuant 
le plus possible par un systeme repr6sentatif qui res- 
treigne la puissance de seduction du pouvoir central, 
systeme k la formation duquel le labeur courageux de 
I’independance n’est pas supei-flu, ils doivent chercher 


Le meilleur commentiure des principes de (789 me semble 6tre 
au reste dans la (ktnstitutlon de (791, qui met le dM6gu6 herSdi- 
taire du pouvoir monarchique en face d’une seule Chambre avec 
un veto suspensif. M. Bluntschii parait avoir bienjug^rosuvre 
de la Gonstituante, lorsqu'ii a dit (p.384 de son AllgemeinesStaaU- 
recMs): « lia Constituante fran^aisede 1788 voulut, avec Rousseau, 
partager rautoritS supirieure entre deuxpartsdgales pour lepeuple 
et pour le roi. Mais la contradiction intime et le manque de soli- 
ditt de cette constitution apparut d6s qu'on voulut Tappliquer. » 
(<) <c Das Jahr ubt eine beiligende Krall,» a dit Schiller dans son 
Wallenstein. 
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dans le gouvemement quelque chose d’interm6diaire 
entre cette incidence inevitable des infirmites de la 
lignee xnonarchique, et la rotation periodique du per- 
sonnel superieur du gouvemement, telle qu’elle est 
organisee dans les republiques. 

Un ministere comptant serieusement avec les Chamr 
bres, intelligent des besoins de la conservation, mais 
aussi de ceux du progr^s, surmonte d’un pouvoir ex6- 
cutif plus responsable dans les apparences ou dans les 
hauteurs de I’ordre moral que dans les realit^s habi- 
tuelles, pouvoir d’ailleurs represents par un souverain 
qui preside plut6t avec fermetS Ji la lutte des partis qu’il 
n’est immiscS dans tout le gouvemement comme un 
administrateur universel, dont les ministres risqueraient 
de dfivenir indifferents k tout ce qui ne I’interesse pas 
personnellement: tel me paralt devoir Stre ce correctif, 
nScessaire aux temps modernes, du principe monar- 
chique. II devient desirable, dans cet ordre d’idSes, 
d’entretenir avec soin dans I’opinion publique des 
sentiments de respect pour I’autorite souveraine, con- 
ciliSs avec une HbertS rSelle k I’Sgard des agents du 
pouvoir. Tout en reconnaissant qu’une cour avec son 
6clat se r 9 .ttache naturellement ,k cette organisation 
politique, il faut se precautionner centre TexcSs pS- 
rilleux de son influence, la legSretS Sventuelle de ses 
preferences, ses aversions possibles pour le vrai 
merite ('). 


(0 *■ II nesufDt pas i un roi d’svoir une cour, car ce sent les 
cours qui perdent Id^xois. » (Portalis, citd par Rend Lavollda : Por- 
talis,sa vie et ses auvres , p. I33.) 

Montesquieu, dans le liv. ch. v, de VEspril des Lois, a dti 
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Quant aux Frangais qui se sentent attires par la 
forme r6pubHcaine, soit en elle-m6me, soit dans son 
rapport avec les id^es de libert6 et d’^galit^ qu’ils 
recherchent dans ce sens le plus absolu, qu’il n’est 
ti certains ^gards jamais possible d’atteindre, leurs 
devoirs sont plus ddlicats et plus 6pineux encore. 

II s’agit en effet pour eux de mettre leurs senti> 
ments, leurs moeurs et celles de leurs concitoyens en 
rapport avec les id6es, au succSs desquelles ils veulent 
travailler, De nombreuses exp6riences leur apprennent 
que des miuorit4s bardies et entreprenantes ne peu- 
vent, d’une mani^re durable, conquerir la direction 
d'un pays qui n’accepte pas s^rieusement leurs id6es. 

Mais ce n’est pas seidement de leurs compatriotes 
et du grand empire du pas36 qu’ils doivent se dSfier, 
ils doivent encore sender leurs propres pens^es. 

Leur devoir logique est de renoncer aux aspirations 
du prestige monarchique. Des magistrats destines 
b rentrerdans I’ombre apres avoir donin^ ii leur pays la 
fleur de leur activity et de leur initiative, i I’^poque 
oil le suffrage national les y a appel6s, ne peuvent pas 
fitre entour^s d’un 6clat et d’un pouvoir, apr^s lesquels 
la retraite modeste leur serait impossible , et cotiterait 
aussi aux clients de leur pouvoir une abnegation im- 
possible b la nature humaine. 

II faut done, k ce point de vue, qu’ils acceptent un 
pouvoir aflfaibli et divis^, demandant ses 61ans k To- ' 

plus s4vdre encore contre lescours, dont les Iliflaencea ont il 
y a lieu de le croiro, en raison directs parfois de la concentration 
mdmo du pouvoir monarchique. 
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pinion plus qu’k I’antorit^ d’un souverain 

et d’lin cabinet. II est impossible de m6connaltre qu’en 
faisant A an plus grand nombre d’hommes certaine part 
dans la puissance politique, la d^mocratie tend k 
restreindre la part de chacun. Les ambitions viag^res 
el h6rSditaires doivent subir sous sa domination une 
reduction inevitable. 

Le grand pouvoir des chambres et des masses, la 
destruction des moyens arbitrairespar lesquelslesgoU- 
vernants se creent des partis et des clienteles person- 
neUes, la revendication des droits pr6fer6e b la recher- 
che des favours arbitraires d’un mattre, le m^pris des 
recompenses de la servilite,lad6centralisation k un de- 
gr6 considerable, deviennent des n6cessites de cet or- 
dre d’idees, dans lequel il faut afifaiblir I’enjeii des 
grandes luttes de parti (*). Une constitution privee de 
reiement moderateur et calmant de la monarchic he- 
reditaire, retire d’ailleurs eventuellement aux chances 
de la tranquillite sociale une partie de ce qu’elle peut 
attribuer de trop k la liberte. II est necessaire de s’en 
rendre compte, pour eviter la deception etl’insuffisance 
des precautions exigees par le changement suppose de 
I’assiette gouvemementale. 

Une autre condition de cette tendance est la neces- 
sit6 pour les citoyens de se former par I’etude de la 
politique pratique et des affaires publiques k la con- 
naissance directe des interets generaux, et en outre k 
retude severe des antecedents , >de la moralite, de la 


(*) Pr4vost.Paradol. La Prance nouvelU, p.i40et 141. 
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capacity exacte des homines places sur 1ft scOne politi- 
que(0. 

C’est 1ft une condition prfialable pour que lesci- 
toyens participent eux-mOmee, par I’intdligence de 
leurs votes, ft la direction de leur gouvemement et au 
ckoix de leiirs principaux magistrats, avec le sci*^ile 
6clair6 d’hommes consciencieux quijSaciidaut au bien 
public quelqnes -unes des heures consacrfees aux affaires 
on aux loisirs de la \'ie priv6e, savent ftlafois censurer 
et respecter les mandataires choisis par eux, et ne 
comptent pas sur les miracles de la Providence, mais 
sur I’effet des causes secondes, pour la bonne conduite 
des affaires de leur pays. 

D’autre part il faut, dans cet ordre d’id§es, re- 
chercher non-seulement certaine simplicity dans les 
mreurs des gouvemants, mais encore le triomphe g6- 
nyral de ces id^es de religion et de moralite qui , tout 
eii admottant les ressorts pnissants de I’intyrdt, cir- 
conscrivent les luttes ryciproques des hommes dans les 
harrieres que marquent le respect des droits d’autrni, 
le maintien des principes de la propriftty, de I’hyrydity 
et delafamille, I’aversion de la violence et de la guerre 
dans I’intyrieur, et autant que possible myme dans les 


( ' ) Mtoic pour la forme monarcUique rcprSsentative, cette con- 
naissance des hommes publics par le pays est une coadition 
essentielle, el la responsabilitd minisl4riolle n'est guftre possible, 1ft 
oil le prestige du chef unique est en quelque sorts la seole fttoile 
politique de la nation. < II so passera longtemps, disait nogu^re un 
journal anglais, avant que les millions d’ftlecteurs franpais soient 
capables de faire les distinctions que les ftlecteurs anglais s^t de 
longue date habitues ft fttablir entre les leaders tories et les leaders 
libfiraux. » (.KconomUt du 13 fftvrier 1869.) 

S6 
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relations ejc^rieures des nations. La crainte des ato- 
pies r6formatrices inopportunes (‘), la defiance ii regard 
des exag^rations de la presse et de la tribune sont des 
precautions salutaires k recommander & tous ceux qui 
d&irent une education politique solide pour les masses. 
II faut peut-etre k la vie republicaine plus de bon sens 
que de chaleur, plus de jugement que d’imagination, 
plus de maturite que de promptitude . 

Voile ce que j’exposerais, e I’occasion, aux esprits 
de la deuxieme categoric que j’ai marqu6e, pami 
mes compatriotes. 

n en est une troisidme, assez nombreuse : celle des 
liommes qui sont, ou qui se disent indiff6rents h toute 
forme politique. Cette troisieme categorie est conside- 
rable. Je retends meme aux litterateurs, aux hommes 
d’imagination, aux esprits capricieux qui n’aiment pas 
les principes, k bien d’autres encore que je ne pourrais 
nommer. Quant aux vrais politiques, Je ne puis y en 
compter aucun, au moins dans le sens de la science 
veritable. Faire abstraction de la forme gouverne- 
mentale dans les questions politiques est la meme 
chose que supprimer la consideration du climat dans 
une recherche d’hygiene, ou pretendre repondre aux 
probl^es legi^atife par les donnees d’une metaphy- 
siquepure. 


des efforts inutiles poiu- operer une rfivolution socfale, 
M. Tmers disait en IMS’V 

<■ &ifSt>iI de le vouloir pour I’accomplir t En efit-on la force qu’on 
pent quelquefoisacqu4rir en agitant un peuple eouffrant, il faut 
en trouver lamalidre? I! flsut avoir une socidt^ & reformer. llMis 
fii eila e^t r^formde dopuii longtemps, coxDm,ent s’y prendre ?» If e 
la PropridtSf livre I*', ch. I". 
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Je I’avoue done, pour les personnes places dans 
cette troisi^me cat^gorie, je n’ai pas de conseils & ha- 
sarder, ou si j’en avais, ce serait celui de comprendre 
la n6cessit6 d’en sortir, si elles veulent s’occuper 86- 
rieusement de la science politique. Libre k elles d’y 
rester, si elles ne veulent faire que de I’art et quelqjie- 
fois de Tart profitable. Libre k elles enfin de concmer, 
si elles le peuvent, les aspirations contradictoires du 
personnage tragique abandonn6 6 la douce esp6rance : 

... Que, dans le cours d'un r4gne florissant, 

Rome soit toujours libre et Cisar tout-puissant! 

Qu’on ne me reproche pas cependant d’offrir des 
conseils ii tous, sans marquer en rien quels sont les hom- 
mesdontje suis le moins 61oign6, etauxquels je crain- 
drais le plus d’avoir oubli6 de tracer I’avis n6cessaire. 

Je respecte et je pratique’ la constitution actuelle de 
mon pays. Cette constitution, r6dig6e en des jours dif- 
ficiles, avec des vues conciliantes et 61ev6es, me parait 
utile 6 r6ducation des masses, pourvu qu’elle ne soit pas 
trop rapidement transform6e, et il y a lieu de d6arer sa 
dur6e et son perfectionnementsans brusquessecousses. 
Nul n’ignoretoutefqis que les gouveruements ebang^nt 
quelquefois par la force presque myst6rieuse des cir- 
constances, ouplutdt par la faute desb^mes, combin6e 
avec I’antagonisme latent des principes. Ce que je d6- 
sire et ce que j’e8p6re, en tous cas, de mon pays un 
jour, e’est cette aptitude b s’entendre avec ltif%t^e, 
qui assure les cfiabgementsetles progr6s r6gulier8, et 
qui 6loigne les r6volutions violentes. Si les partis dont 
i'ai dd plus haut distibguer les tendances doiv^t ee 
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trouyer parfois opposes, il me semble qu’il doit y avoir 
entre eux comme un vaste domaine commun de 
patience, de -bonne foi, de travaux appliques Ji des 
questions neutres, domaine dans lequel leurs efforts 
pour le bien public doivent souvent se confondre. 

L’^ducation des masses dans le sens le plus social et 
le plus 6tendu ; I’instruction 6conomique et politique en 
particulier, au degr6 6l6mentaire comme an degr6 
6Iev6; lesidSes religieuses et morales considi'‘r4es comme 
sources de patience, de calme et depersnasion, pr6f§r6es 
toujours a la violence ; le progr^s des Sentiments de 
justice dans toutes les branches de la legislation, pro- 
gTfe qui lie pent s’accomplir que par la solution d’une 
serie de probl6mes 16gislatifs secondaires : tels soiit les 
premiers besoins de notre situation. 

S’il fallait dire toute ma pens6e sur raioignomont qui 
nous s6pare, soit d’une monarcliie vraiment libre et 
stable a la fois, .=oit d’une rapublique, je trouverais 
peut-6tre que nous sommes a line certaine distance et 
de I’une et de I’autre. 

Mais dans les agitations de la mer, le navigateur 
battu par les flots ne demande pas h la fortune de lui 
donner des rivages fleuris, r^alisant tons les r6ves de sou 
imagination. II dirige le gouvernail vers la plage la plus 
voisine, et cherclie avant tout un port, ofi il puisse 
regarder sans crainte les menaces de ]’el6ment dont il 
veut 6viter les fureurs. 

L’homme politique est souvent dans le uii^me cas, 
et le meilleur conseil qu’il puia^o hnbituelleinent 
adresser h ses concitojens e.‘>t de cont-erver, en I’am^- 
liorant sans reliidie, le gonvernenient que les antece- 
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dents de sa nation lui out pi*6par6 et m6rit6 (*). Le 
present, 6tabli dans des conditions accepts par les 
esprits modSr^s et justes, Ast done la base nScessaire 
des progr^ et mfirne des transformations pacifiqnes 
de I’avenir; et je croissousce rapport pouvoir terminer 
cat Essaiy en citant auz esprits les plus impatients de 
ebangements les reflexions impartiales qu’^crivait, il y 
a vingt-cinq ans, un homme politique 6clair6 par une 
longne 6tude des soci6tes europeennes, reflexions aux- 
quelles un quart de siede 6coul6 n’a pas 6t6 tout leur 
poids. 

« La question de savoir : si la necessit6d|un pouvoir 
executif ayant une existence entierement ind6pen- 
dante du peuple peut cesser d’etre 6vidente, dans I’etat 
de clioses vers lequelsonttournes nos regards, constitue 
un problems tres-d61icat. Les depenses que ce pouvoir 
entralne sont 6nonnes , ses inconvenients nombreux ; 
il expose il de graves hasards ; tous d6savantages 
beaucoup plus clairs que sa n6cessit6. Si les peuples 
sont, en eflPet, ii tous egards capables de choisir leurs 
repr6sentants,pourquoi ne le seraieut-ilspas^galement 
de choisir leurs magistrats supremos, dans I’ordre de 

(') La Bruy6re et Ferguson ont 616 plus loin en consid6rant d’uno 
n]ani6re absolue lo gouvernement existant comxne le meilleur pour 
un peuple.* Quand I'on parcourt, a dit La Bruy6re, sans lapr6ven> 
lion de son pays, toutes les formes de gouvernement, I’on ne salt 
4 laquelle se tenir ; il y a dans toutes le moins bon et le moins 
mauvais. Ce qu’il y a do plus raisonnable et de plus sOr, e'est 
d'estimer colle ott Ton est n6, la meilleuro de toutes et de s’y 
soumettro. •> (Caraclhres. Ch. X, du Souverain on de la Bdpubli^w.) 

L’nutour de rurticle sur SpinoSa, dans la Biofii'aphie uni»rseUe, 
attribue la mdme doctrine a ce philosopbe solitaire, ami cejiendant 
desfrures de 'Witt. Etail ce le corollaire du paolli6isme dc I'vcrt^ 
vain hollandaisT 
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cboses, r^publicain d^ocratique, oa au moiue d6- 
mocratique-mixte, o6 ce pouvoir leursera confi6, et 
vers lequel paraieseut tendre les soci^tte moderaes? 
Si tons les essais de gouveniement r6publicain tentte jus- 
qu’ici dans les vieilles soci^tfe ont mal toum6, c’est que 
les peoples avaient kib appel6s i remplir les difficilas 
devoirs du self government sans avoir requ Tappren- 
tissage pr^alable de la science politique et de la sagesse 
pratique. L’insucc6s de pareilles tentatives 6tait done 
inevitable, et il a ete complet ; mais il ne prouve nul- 
lement qu’une vieille soci6t6 ne puisse 6tre gouvem6e 
d6mocratiquement. La possibility d’un tel rfesultat de- 
pend absolument des progres faits par les peoples, 
progres qui ont commence sans doote, maia qui de- 
fnanderont bien du temps pour s’achever. Dani^ I’etat 
actuel de la societe, on pouvoir executif hereditaire, 
quelque codteux qu’ilpuisse etre, k quelques 6ventualites 
qu’il puisse exposer, est done absolument necessaire. Il 
est notre scule sauvegardecontre des charges autrement 
ecrasantes, centre des perils autrement redoutables 
que oeux auxquels il soumet notre systeme politi- 
que (♦), 


(<) Lord Brougham. Sketches : Principles of detnocralic anjlof 
inixed^ overnment t ch, xx. 
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